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Ïðåäèñëîâèå

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîñëåäíèå äåñÿ-
òèëåòèÿ ïîñòîÿííî îáîñòðÿëàñü ïðîáëåìà îòõî-
äîâ. Íà òåððèòîðèè ñòðàíû â îòâàëàõ è øëàìî-
õðàíèëèùàõ, íà ïîëèãîíàõ è íåñàíêöèîíèðî-
âàííûõ ñâàëêàõ íàêîïëåíû äåñÿòêè ìèëëèàðäîâ
òîíí òâåðäûõ îòõîäîâ ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåá-
ëåíèÿ, ñðåäè êîòîðûõ ñóùåñòâåííóþ äîëþ ñî-
ñòàâëÿþò ýêîëîãè÷åñêè îïàñíûå òîêñè÷íûå
ïðîìûøëåííûå îòõîäû. Èç-çà ñëàáîé ýêîíîìè-
÷åñêîé çàèíòåðåñîâàííîñòè ïðåäïðèÿòèé, íèç-
êîãî òåõíè÷åñêîãî óðîâíÿ ïðèìåíÿåìûõ òåõíî-
ëîãèé, äåôèöèòà ñðåäñòâ è ñîâðåìåííîãî îáî-
ðóäîâàíèÿ ïåðåðàáîòêå è èñïîëüçîâàíèþ ïîä-
âåðãàþòñÿ ëèøü íåñêîëüêî äåñÿòêîâ âèäîâ îò-
õîäîâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì òåìïû èõ îáðàçîâàíèÿ è
íàêîïëåíèÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèè îñòàþòñÿ âû-
ñîêèìè.

Ìåòîäû óïðàâëåíèÿ îòõîäàìè, êîòîðûå áûëè
îòíîñèòåëüíî ýôôåêòèâíû â óñëîâèÿõ ïëàíîâîé
ýêîíîìèêè, â óñëîâèÿõ ðûíêà ïîòåðÿëè ñâîþ
ýôôåêòèâíîñòü. Ïîýòîìó ñåãîäíÿ êðàéíå âàæ-
íî âíåäðåíèå ñîâðåìåííûõ, â ïåðâóþ î÷åðåäü,
ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ îòõîäà-
ìè, ñïîñîáñòâóþùèõ ñíèæåíèþ íåãàòèâíîãî
âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, âêëþ÷àÿ:

- ñîêðàùåíèå îáúåìà îòõîäîâ, ñíèæåíèå
îò÷óæäåíèÿ ïëîùàäåé ïîä ñâàëêàìè, ïîëè-
ãîíàìè, îòâàëàìè è õðàíèëèùàìè (íàêîïè-
òåëÿìè) îòõîäîâ;
- ñîêðàùåíèå äîëè îòõîäîâ íà åäèíèöó
ïðîäóêöèè íà îñíîâå ïðèìåíåíèÿ ñîâðåìåí-
íûõ òåõíîëîãèé;

- óâåëè÷åíèå îáúåìà ïåðåðàáîòêè îòõîäîâ
ñ èñïîëüçîâàíèåì èõ êàê âòîðè÷íûõ ðåñóð-
ñîâ; ýêîíîìèþ ñûðüÿ, ìàòåðèàëüíûõ è òîï-
ëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ çà ñ÷åò âîâ-
ëå÷åíèÿ èõ â õîçÿéñòâåííûé öèêë; óìåíüøå-
íèå äîëè ñæèãàåìûõ îòõîäîâ è îòõîäîâ, ïîä-
ëåæàùèõ çàõîðîíåíèþ;
- ñîçäàíèå ðûíêà ýêîëîãè÷åñêè áåçîïàñ-
íûõ òåõíîëîãèé è îáîðóäîâàíèÿ ïî ïåðåðà-
áîòêå è îáåçâðåæèâàíèþ îòõîäîâ.
Â òî æå âðåìÿ, âíåäðåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ìå-

õàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ îòõîäàìè ïðîèñõîäèò äî-
ñòàòî÷íî ìåäëåííî. Ýòî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî
îíè ÿâëÿþòñÿ äëÿ Ðîññèè îòíîñèòåëüíî íîâûìè.
Êðîìå òîãî, àíàëèç ïîêàçàë, ÷òî âî ìíîãèõ ðå-
ãèîíàõ ñëîæèëàñü ñèòóàöèÿ, êîãäà ðàçëè÷íûå
ìåõàíèçìû èñïîëüçóþòñÿ áåññèñòåìíî, ÷àñòî
áåç àäàïòàöèè ê óñëîâèÿì êîíêðåòíûõ òåððèòî-
ðèé, ÷òî ñóùåñòâåííî ñíèæàåò ýôôåêòèâíîñòü
èõ ïðèìåíåíèÿ.

Â íàñòîÿùåì äîêëàäå èçëîæåíû ðåçóëüòàòû
ðàáîòû, âûïîëíåííîé ÍÏÏ «Êàäàñòð» ïî çàäà-
íèþ Ãîñóäàðñòâåííîãî öåíòðà ýêîëîãè÷åñêèõ
ïðîãðàìì Ìèíèñòåðñòâà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ðàìêàõ èññëåäîâàíèÿ
áûë âûïîëíåí ñëåäóþùèé êîìïëåêñ ðàáîò:

- àíàëèç è îáîáùåíèå ñîâðåìåííîãî çàðó-
áåæíîãî è îòå÷åñòâåííîãî îïûòà ïðèìåíå-
íèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ
îòõîäàìè;
- îöåíêà óñëîâèé êîíêðåòíîãî ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ïîçèöèé ïðèìåíå-
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íèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ îò-
õîäàìè;
- ðàçðàáîòêà êðèòåðèåâ îöåíêè ýôôåêòèâ-
íîñòè ýêîíîìè÷åñêèõ ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ
îòõîäàìè ïðèìåíèòåëüíî ê ñîâðåìåííûì óñ-
ëîâèÿì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (íà
ïðèìåðå ßðîñëàâñêîé îáëàñòè);
- âûïîëíåíèå ìíîãîêðèòåðèàëüíîé îöåí-
êè ýêîíîìè÷åñêèõ ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ îòõî-
äàìè â àñïåêòå èõ ñîâìåñòíîãî ïðèìåíåíèÿ
â ðàìêàõ ðåãèîíàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì
«Îòõîäû» (íà ïðèìåðå ßðîñëàâñêîé îáëàñòè);
- ðàçðàáîòêà ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèþ èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ
ïðèìåíåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ óï-
ðàâëåíèÿ îòõîäàìè íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå
íà îñíîâå åäèíûõ ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèõ
ïîäõîäîâ;
- îïðåäåëåíèå îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ïðè-
ìåíåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ óïðàâ-
ëåíèÿ îòõîäàìè â ðàìêàõ ðåãèîíàëüíûõ öå-
ëåâûõ ïðîãðàìì.
Â êà÷åñòâå ïèëîòíîãî ðåãèîíà äëÿ èññëåäî-

âàíèé ïðèíÿòà ßðîñëàâñêàÿ îáëàñòü, â êîòîðîé
ïðîáëåìû íåãàòèâíîãî âëèÿíèÿ íà îêðóæàþùóþ
ñðåäó îòõîäîâ ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ, èõ
îáðàçîâàíèÿ, õðàíåíèÿ è ïåðåðàáîòêè ÿâëÿþò-
ñÿ àêòóàëüíûìè è òðåáóþùèìè áåçîòëàãàòåëü-
íûõ ðåøåíèé. Êðîìå òîãî, â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ñïåöèàëèñòàìè ÍÏÏ «Êàäàñòð» ðàçðàáîòàíà è
ïîëó÷èëà ïîëîæèòåëüíîå çàêëþ÷åíèå Ãîñóäàð-
ñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû îáëàñòíàÿ
öåëåâàÿ ïðîãðàììà «Îòõîäû» (2001–2005 ãã.), ïðè
ñîçäàíèè êîòîðîé áûëè ó÷òåíû ðåçóëüòàòû íà-

ñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ è êîòîðàÿ òàêæå ÿâëÿåò-
ñÿ ïðèìåðîì àïðîáàöèè îñíîâíûõ ïîëîæåíèé
«Ðåêîìåíäàöèé ïî ïðèìåíåíèþ ýêîíîìè÷åñêèõ
ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ îòõîäàìè íà ðåãèîíàëü-
íîì óðîâíå».

Íàñòîÿùèé äîêëàä ñîäåðæèò îñíîâíûå ðå-
çóëüòàòû èññëåäîâàíèé â âèäå òåêñòà «Ðåêîìåí-
äàöèé ïî ïðèìåíåíèþ ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèç-
ìîâ óïðàâëåíèÿ îòõîäàìè íà ðåãèîíàëüíîì
óðîâíå» è ïðèëîæåíèå, â êîòîðîì èçëîæåíû ðå-
çóëüòàòû àíàëèçà èíôîðìàöèîííûõ ìàòåðèàëîâ
î ïðèìåíåíèè ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ óï-
ðàâëåíèÿ îòõîäàìè â ñòðàíàõ-÷ëåíàõ Îðãàíèçà-
öèè ïî Ýêîíîìè÷åñêîìó Ñîòðóäíè÷åñòâó è Ðàç-
âèòèþ (ÎÝÑÐ), ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷-
íîé Åâðîïû, íîâûõ íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâàõ
(ÖÂÅ/ÍÍÃ).

Îðãàíèçàöèîííóþ è ôèíàíñîâóþ ïîääåðæ-
êó ðàáîòå îêàçàëè Ãîñóäàðñòâåííûé öåíòð ýêî-
ëîãè÷åñêèõ ïðîãðàìì Ìèíèñòåðñòâà ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Àäìèíèñòðà-
öèÿ ßðîñëàâñêîé îáëàñòè è Êîìèòåò ïî îõðàíå
îêðóæàþùåé ñðåäû Äåïàðòàìåíòà ÀÏÊ, îõðàíû
îêðóæàþùåé ñðåäû è ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ Àä-
ìèíèñòðàöèè ßðîñëàâñêîé îáëàñòè.

Àâòîðû âûðàæàþò ïðèçíàòåëüíîñòü çà êîí-
ñóëüòàòèâíóþ ïîìîùü è ïîääåðæêó À.À. Øåõîâ-
öîâó, Ñ.Ë. Ìàñëåííèêîâó, Â.Ì. Ðåâåçåíñêîìó,
À.À. Øâåö, À.Ì. Àäàìó, Ì.Â. Áîðîâèöêîìó, Ñ.Ï.
Ëèõîáàáèíó, Ñ.À. Ìåëþêó, Å.Ã. Ñàáóðîâó.

Öåííûå çàìå÷àíèÿ è ïðåäëîæåíèÿ â õîäå âû-
ïîëíåíèÿ ðàáîòû áûëè âûñêàçàíû Ò.Â. Ìà÷òè-
íîé, Ñ.Í. Ñåìåíîâûì, Î.Â. Êàðóíèíûì, Ñ.Â. Ñêî-
ðîäóìîâûì, Ä.Á. Ï÷åëèíûì.



7

1. Ââåäåíèå

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âîïðîñû óïðàâëåíèÿ îò-
õîäàìè, çà ðåäêèì èñêëþ÷åíèåì, íå âêëþ÷åíû
â ñèñòåìó ýêîíîìè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ ðåãèî-
íîâ. Â òî æå âðåìÿ ñ óñèëåíèåì ïðîöåññîâ ýêî-
íîìè÷åñêîé ãëîáàëèçàöèè âîçðàñòàåò ðîëü ýêî-
íîìè÷åñêèõ ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ: îíè âñå øèðå
èñïîëüçóþòñÿ â áîëüøèíñòâå ñòðàí, âîçðàñòàåò
÷èñëî ñôåð èõ ïðèìåíåíèÿ, óâåëè÷èâàåòñÿ òàê-
æå ðàçíîîáðàçèå ïðèìåíÿåìûõ ìåõàíèçìîâ.
Ñåãîäíÿ ýêîíîìè÷åñêèå ìåõàíèçìû çàíèìàþò
îñîáîå ìåñòî ñðåäè øèðîêîãî ñïåêòðà âîçìîæ-
íûõ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé â îáëàñòè îõðàíû
îêðóæàþùåé ñðåäû è ïðèìåíÿþòñÿ â êîìáèíà-
öèè ñ çàêîíîäàòåëüíî-íîðìàòèâíûìè ìåõàíèç-
ìàìè. Îñíîâíîå ïðåèìóùåñòâî ýêîíîìè÷åñêèõ
ìåõàíèçìîâ ñîñòîèò â òîì, ÷òî îíè ââîäÿò ïðè-
ðîäîîõðàííóþ ñîñòàâëÿþùóþ â ðûíî÷íóþ ýêî-
íîìèêó.

Â íàñòîÿùèõ Ðåêîìåíäàöèÿõ èçëîæåíû îñ-
íîâíûå ïðèíöèïû èñïîëüçîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ îòõîäàìè äëÿ êîì-
ïëåêñíîãî ðåøåíèÿ ïðîáëåì îòõîäîâ â ðåãèî-
íàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âêëþ÷àÿ ðàçðàáîò-
êó è ðåàëèçàöèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåãèîíàëü-
íûõ ïðîãðàìì, à èìåííî: âûáîð ìåõàíèçìîâ ñ
ó÷åòîì êîíêðåòíûõ ðåãèîíàëüíûõ îñîáåííîñ-
òåé; îöåíêó èõ ýôôåêòèâíîñòè â êîíêðåòíûõ
òåððèòîðèàëüíûõ óñëîâèÿõ; ñîçäàíèå ñèñòåìû
èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ íà îñíîâå ïîä-

õîäîâ ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîãî ó÷åòà; îïðåäåëå-
íèå îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ïðèìåíåíèÿ ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ â ðàìêàõ ðåãèîíàëüíûõ
öåëåâûõ ïðîãðàìì.

Ðåêîìåíäàöèè ïîëåçíû ïðè ðàçðàáîòêå è
ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíîé è ôåäåðàëüíîé ïî-
ëèòèêè â ñôåðå óïðàâëåíèÿ îòõîäàìè, à òàêæå
ïðè ñîñòàâëåíèè ðåãèîíàëüíûõ öåëåâûõ ïðî-
ãðàìì «Îòõîäû».

2. Îñíîâíûå ïîíÿòèÿ

2.1. Â ñîîòâåòñòâèè ñ òåðìèíîëîãèåé, ïðè-
ìåíÿåìîé â îòå÷åñòâåííûõ è ìåæäóíàðîäíûõ
äèðåêòèâíûõ äîêóìåíòàõ â ñôåðå îáðàùåíèÿ ñ
îòõîäàìè, â íàñòîÿùèõ Ðåêîìåíäàöèÿõ èñïîëü-
çîâàíû ñëåäóþùèå îñíîâíûå ïîíÿòèÿ è îïðåäå-
ëåíèÿ.

2.2. Институты — ýòî ñîçäàííûå ÷åëî-
âåêîì îãðàíè÷èòåëüíûå ðàìêè, êîòîðûå îðãà-
íèçóþò âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó ëþäüìè. Îíè
çàäàþò ñõåìó ïîáóäèòåëüíûõ ìîòèâîâ ÷åëîâå-
÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ è âêëþ÷àþò â ñåáÿ âñå
ôîðìû îãðàíè÷åíèé, ñîçäàííûå äëÿ òîãî, ÷òî-
áû ïðèäàòü îïðåäåëåííóþ ñòðóêòóðó ÷åëîâå-
÷åñêèì âçàèìîîòíîøåíèÿì. Èíñòèòóòû îïðå-
äåëÿþò è îãðàíè÷èâàþò íàáîð àëüòåðíàòèâ,
êîòîðûå èìåþòñÿ ó êàæäîãî ÷åëîâåêà. Îíè áû-
âàþò ôîðìàëüíûìè (ïðàâèëà, çàôèêñèðîâàí-
íûå ëþäüìè) è íåôîðìàëüíûìè (îáùåñòâåí-
íûå óñëîâíîñòè è êîäåêñû ïîâåäåíèÿ). Ãëàâ-

À.
Ðåêîìåíäàöèè ïî ïðèìåíåíèþ
ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ

óïðàâëåíèÿ îòõîäàìè íà
ðåãèîíàëüíîì óðîâíå
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íàÿ ðîëü èíñòèòóòîâ â îáùåñòâå çàêëþ÷àåòñÿ
â óìåíüøåíèè íåîïðåäåëåííîñòè ïóòåì óñòà-
íîâëåíèÿ óñòîé÷èâîé (õîòÿ íå îáÿçàòåëüíî ýô-
ôåêòèâíîé) ñòðóêòóðû âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó
ëþäüìè.

2.3. Налоги — îáÿçàòåëüíûå ïëàòåæè, âçè-
ìàåìûå ãîñóäàðñòâîì íà îñíîâàíèè ñóùåñòâó-
þùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñòðàíû. Ê íèì îòíî-
ñÿòñÿ è íàëîãè, ñâÿçàííûå ñ èñïîëüçîâàíèåì
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, è ýêîëîãè÷åñêèå íàëî-
ãè. Ñîîòâåòñòâóþùèå äåíåæíûå ïîñòóïëåíèÿ
íàïðàâëÿþòñÿ â îáùèé áþäæåò, à íå íà ôèíàí-
ñèðîâàíèå êîíêðåòíûõ ïðèðîäîîõðàííûõ çà-
äà÷.

2.4. Отходы производства и потреб-
ления (далее отходы) — îñòàòêè ñûðüÿ, ìà-
òåðèàëîâ, ïîëóôàáðèêàòîâ, èíûõ èçäåëèé èëè
ïðîäóêòîâ, êîòîðûå îáðàçîâàëèñü â ïðîöåññå
ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ, à òàêæå òîâàðû
(ïðîäóêöèÿ), óòðàòèâøèå ñâîè ïîòðåáèòåëüñêèå
ñâîéñòâà.

2.5. Обращение с отходами — âèäû äå-
ÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííûå ñ äîêóìåíòèðîâàííû-
ìè (â òîì ÷èñëå ïàñïîðòèçîâàííûìè) îðãàíè-
çàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêèìè îïåðàöèÿìè ðå-
ãóëèðîâàíèÿ ðàáîò ñ îòõîäàìè, âêëþ÷àÿ ïðå-
äóïðåæäåíèå, ìèíèìèçàöèþ, ó÷åò è êîíòðîëü
îáðàçîâàíèÿ, íàêîïëåíèÿ îòõîäîâ, à òàêæå èõ
ñáîð, óòèëèçàöèþ, îáåçâðåæèâàíèå, òðàíñ-
ïîðòèðîâàíèå, ðàçìåùåíèå, õðàíåíèå, çàõî-
ðîíåíèå, óíè÷òîæåíèå, òðàíñãðàíè÷íûå ïå-
ðåìåùåíèÿ.

2.6. Платежи экологические — âûïëàòû
ðàçëè÷íûõ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, íåçàâèñè-
ìî îò ôîðì ñîáñòâåííîñòè è îòðàñëåâîé ïðè-
íàäëåæíîñòè, çà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ïðè-
ðîäíîé ñðåäû, ñáðîñû è âûáðîñû âðåäíûõ âå-
ùåñòâ â àòìîñôåðó è âîäíûå èñòî÷íèêè, à òàê-
æå çà ðàçìåùåíèå îòõîäîâ ïðîèçâîäñòâà è ïî-
òðåáëåíèÿ. Îíè óñòàíàâëèâàþòñÿ îòäåëüíî çà
çàãðÿçíåíèå â ïðåäåëàõ íîðìàòèâîâ è çà ñâåðõ-
íîðìàòèâíîå (ñâåðõëèìèòíîå) çàãðÿçíåíèå. Ê
ïëàòåæàì îòíîñÿòñÿ òàêæå âûïëàòû ïðåäïðèÿ-
òèé è îðãàíèçàöèé â êà÷åñòâå âîçìåùåíèÿ âðå-
äà, ïðè÷èíåííîãî çàëïîâûì è àâàðèéíûì çàãðÿç-
íåíèåì îêðóæàþùåé ñðåäû, à òàêæå èíûå øòðà-
ôû çà íàðóøåíèå ïðèðîäîîõðàííîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà.

2.7. Система эколого-экономического
учета (СЭЭУ) — ñïåöèàëüíàÿ ñèñòåìà ó÷å-
òà, áàçèðóþùàÿñÿ íà ñèñòåìå íàöèîíàëüíûõ
ñ÷åòîâ è ïðåäíàçíà÷åííàÿ äëÿ îïèñàíèÿ âçàè-
ìîîòíîøåíèé ìåæäó îêðóæàþùåé ñðåäîé è
ýêîíîìèêîé. Öåëü òàêîé ñèñòåìû çàêëþ÷àåòñÿ
â îòðàæåíèè èçìåíåíèé â îêðóæàþùåé ñðåäå,
âûçûâàåìûõ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, è
â îáåñïå÷åíèè èíôîðìàöèîííîé áàçû äëÿ êîì-
ïëåêñíîé ýêîëîãè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé ïî-
ëèòèêè.

2.8. Экономические механизмы — ñèñòå-
ìà ìåð, èñïîëüçóåìûõ ãîñóäàðñòâîì äëÿ êîíòðî-
ëÿ çà çàãðÿçíåíèåì îêðóæàþùåé ñðåäû è äëÿ ðà-
öèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóð-
ñîâ; îíè îõâàòûâàþò öåëûé ðÿä ìåð, èìåþùèõ
ïîëèòè÷åñêèå àñïåêòû, òàêèõ êàê: ïðèìåíåíèå
ñáîðîâ çà çàãðÿçíåíèå, ýêîëîãè÷åñêè âðåäíóþ
(íåýêîëîãè÷åñêóþ) ïðîäóêöèþ, óñòàíîâëåíèå
ïëàòåæåé çà äîáû÷ó èñêîïàåìûõ, ñóáñèäèè, ñáî-
ðû ñ ïîëüçîâàòåëåé óñëóã, ââåäåíèå òîâàðíûõ ðàç-
ðåøåíèé è ýêîëîãè÷åñêèõ íàëîãîâ è ò.ä.

3. Îáùèå ïîëîæåíèÿ

3.1. Äëÿ óïðàâëåíèÿ îòõîäàìè â ìèðîâîé è
îòå÷åñòâåííîé ïðàêòèêå èñïîëüçóþòñÿ òðè îñ-
íîâíûå ãðóïïû ìåõàíèçìîâ: çàêîíîäàòåëüíî-
íîðìàòèâíûå, ýêîíîìè÷åñêèå è äîáðîâîëüíûå
ñîãëàøåíèÿ. Êàæäûé ïðèìåíÿåìûé ýêîíîìè÷åñ-
êèé ìåõàíèçì îðèåíòèðîâàí íà ñîçäàíèå ñòèìó-
ëîâ ê ñîêðàùåíèþ çàãðÿçíåíèÿ. Êðîìå òîãî, ýêî-
íîìè÷åñêèå ìåõàíèçìû îáû÷íî ïðèíîñÿò ïîòîê
äîõîäîâ, êîòîðûå ìîæíî ðàñõîäîâàòü íà ôèíàí-
ñèðîâàíèå ïðèðîäîîõðàííûõ ïðîåêòîâ è ìåðîï-
ðèÿòèé.

3.2. Ñ óñèëåíèåì ïðîöåññîâ ýêîíîìè÷åñêîé
ãëîáàëèçàöèè ðîëü ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ
çíà÷èòåëüíî âîçðîñëà: îíè âñå øèðå èñïîëüçó-
þòñÿ â áîëüøèíñòâå ñòðàí (ïðèëîæåíèå). Â ïîñ-
ëåäíèå ãîäû ðàñøèðèëèñü êîíêðåòíûå ñôåðû
ïðèìåíåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ, ïîâû-
ñèëîñü òàêæå èõ ðàçíîîáðàçèå, ïîÿâèëèñü è íî-
âûå âèäû ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ (çàëîãî-
âî-âîçâðàòíûå ñèñòåìû, ýêîëîãè÷åñêèå îáëèãà-
öèè, êîìïåíñàöèè çà íàíåñåííûé ýêîëîãè÷åñ-
êèé óùåðá). Õàðàêòåðíîé îñîáåííîñòüþ ñòàëî
âîçðàñòàíèå ðîëè ýêîëîãè÷åñêèõ íàëîãîâ è ñè-
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ñòåì ïðîäàâàåìûõ ðàçðåøåíèé íà çàãðÿçíåíèå.
Ñåãîäíÿ ýêîíîìè÷åñêèå ìåõàíèçìû çàíèìàþò
îñîáîå ìåñòî ñðåäè øèðîêîãî ñïåêòðà âîçìîæ-
íûõ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé â îáëàñòè îõðàíû
îêðóæàþùåé ñðåäû è ïðèìåíÿþòñÿ â êîìáèíà-
öèè ñ çàêîíîäàòåëüíî-íîðìàòèâíûìè ìåõàíèç-
ìàìè. Ýêîíîìè÷åñêèå ìåõàíèçìû èñïîëüçóþò â
îñíîâíîì ôèíàíñîâûå ñòèìóëû è êîíòðñòèìó-
ëû äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè, îêàçûâàþ-
ùåé âëèÿíèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó.

3.3. Îñíîâíîå ïðåèìóùåñòâî ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ìåõàíèçìîâ ñîñòîèò â òîì, ÷òî îíè ââîäÿò
ïðîáëåìû îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû íåïîñ-
ðåäñòâåííî â ñôåðó ðûíî÷íîãî öåíîîáðàçîâà-
íèÿ. Òàêèì îáðàçîì, îíè ïðèîáðåòàþò âñå ýô-
ôåêòèâíûå ñâîéñòâà ôîðìèðîâàíèÿ êîíêóðåí-
òíûõ ðûíî÷íûõ öåí, òî åñòü ïðèâîäÿò ê òàêèì
äåéñòâèÿì, êîòîðûå ïîçâîëÿþò äîñòè÷ü çàäàí-
íûõ ïðèðîäîîõðàííûõ öåëåé ïðè íàèìåíüøèõ
çàòðàòàõ. Ýêîíîìè÷åñêèå ìåõàíèçìû èìåþò
âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ:

- ñîäåéñòâèÿ äîñòèæåíèþ ñòðàòåãè÷åñêèõ
çàäà÷ áîëåå ýêîíîìè÷åñêè âûãîäíûìè è ýô-
ôåêòèâíûìè ñïîñîáàìè, ÷åì òðàäèöèîííûå
çàêîíîäàòåëüíî-íîðìàòèâíûå ìåòîäû;
- âíåäðåíèÿ ïðèíöèïà «çàãðÿçíèòåëü ïëà-
òèò» è îáåñïå÷åíèÿ ìåõàíèçìà ïîñòåïåííî-
ãî ïåðåõîäà íà âíóòðèíàöèîíàëüíîå  âîçìå-
ùåíèå îïðåäåëåííûõ çàòðàò, ñâÿçàííûõ ñ
çàãðÿçíåíèåì îêðóæàþùåé ñðåäû è èñïîëü-
çîâàíèåì  ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ;
- óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èíòåãðàöèè ïðèðî-
äîîõðàííîãî óïðàâëåíèÿ ñ ïîëèòèêîé â òà-
êèõ îáëàñòÿõ, êàê ïðîìûøëåííîñòü, ýíåðãå-
òèêà, òðàíñïîðò, ñåëüñêîå õîçÿéñòâî è äàæå
ñ ôèñêàëüíîé ïîëèòèêîé ïðè ðàññìîòðåíèè
âîçìîæíîñòåé ðåôîðìèðîâàíèÿ ýêîëîãè÷åñ-
êîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ;
- ïðåäîñòàâëåíèÿ ïðÿìûõ ñòèìóëîâ ïðåä-
ïðèÿòèþ-çàãðÿçíèòåëþ äëÿ ñîêðàùåíèÿ äåÿ-
òåëüíîñòè, ïðèâîäÿùåé ê çàãðÿçíåíèþ, ïî-
ñðåäñòâîì êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé â ýêîëîãè-
÷åñêèå ïðîåêòû ïðè îäíîâðåìåííîì ñîõðà-
íåíèè ó ïðåäïðèÿòèÿ ñâîáîäû â âûáîðå êîí-
êðåòíûõ ìåð ïî ïðåäîòâðàùåíèþ çàãðÿçíå-
íèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû;
- ñîçäàíèÿ âàæíûõ èñòî÷íèêîâ äîõîäà äëÿ
ôèíàíñèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ èíâåñòè-

öèîííûõ ïðîãðàìì ïî îõðàíå îêðóæàþùåé
ñðåäû;
- ïîääåðæêè ïåðåõîäà ê óñòîé÷èâîìó ðàç-
âèòèþ ïîñðåäñòâîì ïåðåìåùåíèÿ îáùå-
ñòâåííûõ ðåñóðñîâ â ïðîâåäåíèå ðàöèîíàëü-
íûõ ìåðîïðèÿòèé ïî îõðàíå îêðóæàþùåé
ñðåäû.
3.4. Ýêîíîìè÷åñêèå ìåõàíèçìû ïðèìåíÿþò-

ñÿ íà ðàçíûõ ñòàäèÿõ æèçíåííîãî öèêëà ïðîäóê-
òîâ (îò äîáû÷è ñûðüÿ äî îáðàçîâàíèÿ îòõîäîâ
ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ) ñ òåì, ÷òîáû îêà-
çûâàòü âëèÿíèå íà:

- âûáîð ïðîèçâîäñòâåííîãî ñûðüÿ ñ ó÷åòîì
ïîòåíöèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà îòõîäîâ ïðè
åãî èñïîëüçîâàíèè;
- âûáîð òåõíîëîãèé è àññîðòèìåíòà âûïóñ-
êàåìîé ïðîäóêöèè ñ ó÷åòîì ïîòåíöèàëüíî-
ãî ïðîèçâîäñòâà îòõîäîâ;
- ñòàäèè ðàçðàáîòêè è âûïóñêà ïðîäóêöèè,
ïðîèçâîäñòâî êîòîðîé ñâÿçàíî ñ îáðàçîâàíè-
åì áîëüøèõ îáúåìîâ îòõîäîâ;
- ðåøåíèÿ ïðåäïðèÿòèé è ÷àñòíûõ ãðàæäàí
î íàïðàâëåíèè â îòõîäû ïðîäóêòîâ è èçäå-
ëèé ïîñëå èõ èñïîëüçîâàíèÿ ïî ñâîåìó ïåð-
âîíà÷àëüíîìó íàçíà÷åíèþ;
- âûáîð èç ìíîæåñòâà ñïîñîáîâ îêîí÷à-
òåëüíîé óòèëèçàöèè (ñæèãàíèå èëè ðàçìåùå-
íèå íà ïîëèãîíàõ) ïîâòîðíîãî è âòîðè÷íîãî
èñïîëüçîâàíèÿ.
3.5. Îöåíêà äåéñòâåííîñòè ýêîíîìè÷åñêèõ

ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ îòõîäàìè ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé ñëîæíóþ çàäà÷ó, ÷òî îáóñëîâëåíî ñëåäó-
þùèìè ïðè÷èíàìè.

Âî-ïåðâûõ, â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ýêîíîìè-
÷åñêèå ìåõàíèçìû èñïîëüçóþòñÿ â ñî÷åòàíèè ñ
äðóãèìè ìåõàíèçìàìè ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè â
ñôåðå îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè, òàêèìè, êàê íîð-
ìàòèâû, ñîãëàøåíèÿ è êàìïàíèè ïî èíôîðìè-
ðîâàíèþ è ïîâûøåíèþ óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ.
Ïîýòîìó âû÷ëåíèòü êîíêðåòíûé âêëàä ýêîíîìè-
÷åñêîãî ìåõàíèçìà â ïîäîáíîì «ïàêåòå ñòðàòå-
ãè÷åñêèõ ìåð» äîâîëüíî òðóäíî.

Âî-âòîðûõ, äàííûå, íåîáõîäèìûå äëÿ âûïîë-
íåíèÿ ðåòðîñïåêòèâíûõ îöåíîê, ÷àùå âñåãî îò-
ñóòñòâóþò, ïîñêîëüêó, êîãäà íà÷èíàåòñÿ ðåàëè-
çàöèÿ êàêîãî-ëèáî ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà,
íåèçâåñòíî, êàêàÿ èíôîðìàöèÿ âïîñëåäñòâèè
ïîíàäîáèòñÿ äëÿ ïðîâåäåíèÿ îöåíêè.



1 0

Â-òðåòüèõ, ýêîíîìè÷åñêèå ìåõàíèçìû ÷àñòî
ñëóæàò íåñêîëüêèì öåëÿì. Íàïðèìåð, ïëàòåæè
âñåãäà îêàçûâàþò íåêîòîðîå ñòèìóëèðóþùåå
äåéñòâèå (òàê êàê îíè ïîâûøàþò çàòðàòû è/èëè
öåíû), îäíàêî èõ ãëàâíîå íàçíà÷åíèå ÷àñòî ñî-
ñòîèò â òîì, ÷òîáû ñëóæèòü èñòî÷íèêîì äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ êîíêðåòíûõ
ïðèðîäîîõðàííûõ ïðîãðàìì. Òàêèì îáðàçîì,
öåëè ñòèìóëèðîâàíèÿ è ôèíàíñèðîâàíèÿ ïåðå-
ïëåòàþòñÿ ìåæäó ñîáîé.

Ìîæíî âûäåëèòü åùå íåñêîëüêî ôàêòîðîâ,
çàòðóäíÿþùèõ îöåíêó ýôôåêòèâíîñòè ýêîíîìè-
÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ: íåäîñòàòîê ïðàêòèêè îöåí-
êè ñòðàòåãè÷åñêèõ ìåð; ðàçäåëåíèå îòâåòñòâåí-
íîñòè çà îñóùåñòâëåíèå ìåõàíèçìîâ ìåæäó ðàç-
íûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, âñëåäñòâèå
÷åãî äëÿ ïðîâåäåíèÿ îöåíêè òðåáóåòñÿ ìåæâå-
äîìñòâåííîå ñîòðóäíè÷åñòâî; íåäîñòàòî÷íîå
èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå è ò.ä. Íåñìîòðÿ
íà ýòî, îöåíêó ýôôåêòèâíîñòè ýêîíîìè÷åñêèõ
ìåõàíèçìîâ ïðîâîäÿò â ðàçíûõ ñòðàíàõ. Íàïðè-
ìåð, â Øâåöèè îïóáëèêîâàíà âñåñòîðîííÿÿ
îöåíêà ýêîëîãè÷åñêèõ ïëàòåæåé è íàëîãîâ. Â
ÑØÀ ñèñòåìàòè÷åñêîé îöåíêå ïîäâåðãàëèñü ñè-
ñòåìû ïðîäàâàåìûõ ðàçðåøåíèé. Òàêæå îöåíêó
ýôôåêòèâíîñòè ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ îñó-
ùåñòâëÿþò â Àâñòðèè, Äàíèè, Êàíàäå, Ãåðìàíèè,
Íîðâåãèè è äðóãèõ ñòðàíàõ.

3.6. Â ïîñëåäíèå ãîäû áîëüøèíñòâîì ñïå-
öèàëèñòîâ ñòàëè îñîçíàâàòüñÿ êàê öåëåñîîá-
ðàçíîñòü ïðèìåíåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
óíèôèöèðîâàííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ
ïðèðîäîîõðàííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ñâîéñòâåí-
íûõ ãëîáàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìå, òàê
è  íåîáõîäèìîñòü ñåðüåçíîãî àíàëèçà èõ ýô-
ôåêòèâíîñòè â óñëîâèÿõ êîíêðåòíûõ ðåãèîíîâ
è ïðèíÿòèå ñîîòâåòñòâóþùèõ àäàïòàöèîííûõ
ìåð. Ýòî âûçâàíî õàðàêòåðíîé äëÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè âûñîêîé ñòåïåíüþ äèôôåðåíöèà-
öèè ðåãèîíîâ â ýêîíîìè÷åñêîì, ýêîëîãè÷åñ-
êîì, ñîöèàëüíîì, ïîëèòè÷åñêîì, èíñòèòóöèî-
íàëüíîì è äðóãèõ àñïåêòàõ. Òåì ñàìûì îáóñ-
ëàâëèâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü âûáîðà ýêîíîìè-
÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ îòõîäàìè â çà-
âèñèìîñòè îò ðåãèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé è
âûïîëíåíèÿ óòî÷íÿþùåãî ìíîãîêðèòåðèàëü-
íîãî àíàëèçà ýôôåêòèâíîñòè âûáðàííûõ ìåõà-
íèçìîâ â êîíêðåòíûõ óñëîâèÿõ ðåãèîíà. Îïûò

ðàçðàáîòêè ÍÏÏ «Êàäàñòð» ïðîãðàììû «Îòõî-
äû» â ßðîñëàâñêîé îáëàñòè ïîêàçàë öåëåñîîá-
ðàçíîñòü òàêîãî ïîäõîäà.

4. Îñíîâíûå
ýêîíîìè÷åñêèå
ìåõàíèçìû óïðàâëåíèÿ
îòõîäàìè
4.1. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ìèðîâîé è îòå÷å-

ñòâåííîé ïðàêòèêå èñïîëüçóþòñÿ ðàçëè÷íûå
ýêîíîìè÷åñêèå ìåõàíèçìû óïðàâëåíèÿ îòõîäà-
ìè (ïðèëîæåíèå). Èññëåäîâàíèÿ ÍÏÏ «Êàäàñòð»
ïîêàçàëè, ÷òî â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ðåãèî-
íîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â íàèáîëüøåé ñòå-
ïåíè öåëåñîîáðàçíî èñïîëüçîâàòü 12 îñíîâíûõ
ìåõàíèçìîâ.

4.2. Платежи (налоги) на первично до-
бытые сырьевые материалы èñïîëüçóþò-
ñÿ ïðèìåíèòåëüíî ê äîáû÷å ñûðüåâûõ ìàòåðèà-
ëîâ, íàïðèìåð, â âèäå íàëîãîâ íà ïåðâè÷íî äî-
áûòûå ïîëåçíûå èñêîïàåìûå ñ öåëüþ ñîêðàùå-
íèÿ îáúåìîâ èñïîëüçîâàíèÿ ïåðâè÷íîãî ñûðüÿ
è ñòèìóëèðîâàíèÿ ïðèìåíåíèÿ âòîðè÷íîãî ñû-
ðüÿ, à òàêæå ðåøåíèÿ ïðèðîäîîõðàííûõ ïðî-
áëåì.

4.3. Платежи (налоги) на выпускаемую
продукцию âêëþ÷àþòñÿ â öåíó êîíå÷íîé ïðî-
äóêöèè â ñâÿçè ñ îòðèöàòåëüíûì âîçäåéñòâèåì,
îêàçûâàåìûì äàííûì ïðîäóêòîì íà îêðóæàþ-
ùóþ ñðåäó íà ïðîòÿæåíèè ñâîåãî æèçíåííîãî
öèêëà. Öåëüþ ÿâëÿåòñÿ ñíèæåíèå êîëè÷åñòâà
îòõîäîâ îïðåäåëåííîãî òèïà, íàïðèìåð, ñ ïîìî-
ùüþ âçèìàíèÿ ñïåöèàëüíûõ ïëàòåæåé ñ ïðîäóê-
öèè, ñîäåðæàùåé áîëüøîå êîëè÷åñòâî óïàêî-
âî÷íûõ ìàòåðèàëîâ èëè íå ïîäëåæàùåé âòîðè÷-
íîé ïåðåðàáîòêå, ïðè îäíîâðåìåííîì îñâîáîæ-
äåíèè îò òàêèõ ïëàòåæåé ïðîäóêöèè, èçãîòîâ-
ëåííîé èç âòîðè÷íîãî ñûðüÿ. Ïëàòåæè çà íåýêî-
ëîãè÷åñêóþ ïðîäóêöèþ ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ èç-
ìåíåíèÿ îòíîñèòåëüíûõ öåí íà ïðîäóêöèþ è
(èëè) äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ñèñòåì ñáîðà è ïå-
ðåðàáîòêè ýòîé ïðîäóêöèè. Òàêæå ñþäà ìîæíî
îòíåñòè äèôôåðåíöèðîâàííûå íàëîãè ñ ïðîäàæ
äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ ïðèîáðåòåíèÿ ïðîäóêöèè,
èñïîëüçîâàíèå êîòîðîé ñâÿçàíî ñ ìåíüøèì, ïî
ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè, îáðàçîâàíèåì îòõîäîâ,
íàïðèìåð, ñíèæåíèå ñòàâîê íàëîãà íà äîáàâëåí-
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íóþ ñòîèìîñòü (ÍÄÑ) íà ïðîäóêöèþ, èçãîòîâ-
ëåííóþ èç âòîðè÷íîãî ñûðüÿ.

4.4. Платежи за сбор отходов ïðèìå-
íÿþòñÿ ìåñòíûìè (ìóíèöèïàëüíûìè) îðãàíàìè
óïðàâëåíèÿ. Èìè îáëàãàþòñÿ êàê ãðàæäàíå, òàê
è îðãàíèçàöèè. Â îñíîâíîì îíè èñïîëüçóþòñÿ
äëÿ âîçìåùåíèÿ çàòðàò ìåñòíûõ îðãàíîâ óïðàâ-
ëåíèÿ íà ñîäåðæàíèå ñîîòâåòñòâóþùåé ñëóæáû,
à èõ âåëè÷èíà ÷àñòî íå çàâèñèò îò ñòåïåíè âîç-
äåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó.

4.5. Платежи за размещение отходов
ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñáîðû â ìåñòàõ ðàçìåùå-
íèÿ îòõîäîâ, êîòîðûå ìîãóò ðàçëè÷àòüñÿ ïî
òèïó îòõîäîâ è (èëè) òèïó ðàçìåùåíèÿ. Ïëàòà
çà ðàçìåùåíèå îòõîäîâ âçèìàåòñÿ ñ èíäèâèäó-
àëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé è þðèäè÷åñêèõ ëèö
â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì. Äèôôå-
ðåíöèðîâàííûå ñòàâêè ïëàòû óñòàíàâëèâàþò-
ñÿ ñ ó÷åòîì ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè íà ñî-
îòâåòñòâóþùèõ òåððèòîðèÿõ íà îñíîâàíèè áà-
çîâûõ íîðìàòèâîâ ïëàòû çà ðàçìåùåíèå îòõî-
äîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

4.6. Платежи за утилизацию отходов
âçèìàþòñÿ â ìåñòàõ óòèëèçàöèè îòõîäîâ äëÿ ïî-
êðûòèÿ èçäåðæåê è â êà÷åñòâå êîìïåíñàöèè îò-
ðèöàòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ óòèëèçèðóåìûõ îòõî-
äîâ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó. Ðàçìåð ýòèõ ïëàòå-
æåé çàâèñèò îò îáúåìà óòèëèçèðóåìûõ îòõîäîâ,
èõ òèïà, ñïîñîáà óòèëèçàöèè.

4.7. Платежи (налоги) на сбросы и
выбросы, связанные с деятельностью в
сфере обращения с отходами, — ýòî ïëà-
òåæè çà äåÿòåëüíîñòü, òåñíî ñâÿçàííóþ ñ îáðà-
ùåíèåì ñ îòõîäàìè (ïëàòåæè çà âûáðîñû â àò-
ìîñôåðó ïðè ñæèãàíèè îòõîäîâ; çàãðÿçíåíèå
âîäíîé ñðåäû â ðåçóëüòàòå ïðîñà÷èâàíèÿ ñî ñâà-
ëîê è ò.ä.).

4.8. Удержание и возврат залоговой
стоимости ïðèìåíÿþòñÿ êàê äåïîíèðîâàíèå
çàëîãîâîé ñòîèìîñòè ïðè ïðèîáðåòåíèè ïðî-
äóêòà. Çàëîã âîçâðàùàåòñÿ, êîãäà ïðîäóêò ïîñëå
èñïîëüçîâàíèÿ ïåðåäàåòñÿ äëÿ ñïåöèàëüíîé ïå-
ðåðàáîòêè èëè îáðàòíî ïîñòàâùèêó (ñòåêëîòà-
ðà äëÿ íàïèòêîâ è ò.ä.). Ýòà ñèñòåìà ïîîùðÿåò
óìåíüøåíèå ïðîèçâîäñòâà îòõîäîâ, ñòèìóëèðóÿ
ïîòðåáèòåëÿ âîçâðàùàòü ïðîäóêò äëÿ ïîâòîðíî-
ãî èñïîëüçîâàíèÿ èëè ïåðåðàáîòêè.

4.9. Субсидии ïîäðàçóìåâàþò âñå ôîðìû
ôèíàíñîâîé ïîìîùè çàãðÿçíèòåëÿì îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû èëè ïîëüçîâàòåëÿì ïðèðîäíûõ ðåñóð-
ñîâ (ãðàíòû, áåçâîçìåçäíûå ññóäû, ëüãîòíûå
êðåäèòû, íàëîãîâûå ëüãîòû, óñêîðåííàÿ àìîð-
òèçàöèÿ). Îñîáûé âèä ñóáñèäèé ïðåäñòàâëÿþò
ñîáîé ëüãîòíûå çàéìû, âûäàâàåìûå äëÿ ïîääåð-
æêè ìåðîïðèÿòèé ïî âòîðè÷íîé ïåðåðàáîòêå
ðåñóðñîâ. Îíè íå ñ÷èòàþòñÿ ýêîíîìè÷åñêè ýô-
ôåêòèâíûìè è, â îòëè÷èå îò ïëàòåæåé (íàëîãîâ),
òðåáóþò ïîñòóïëåíèé äåíåæíûõ ñðåäñòâ èç äðó-
ãèõ èñòî÷íèêîâ. Â ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêå ïðè-
ìåíåíèå ñóáñèäèé íåîáõîäèìî ïðè óñëîâèè èõ
ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ.

4.10. Торговля правами (квотами) за заг-
рязнение îñíîâàíà íà ïðèíöèïå: ëþáîå óâåëè-
÷åíèå îáúåìà çàãðÿçíåíèÿ äîëæíî áûòü êîìïåí-
ñèðîâàíî ñíèæåíèåì íà ýêâèâàëåíòíóþ âåëè÷è-
íó, à èíîãäà è áîëüøå. Ðàçðåøåíèÿ (êâîòû) íà
ñáðîñû, âûáðîñû, ðàçìåùåíèå îòõîäîâ â îáúåìàõ,
íå ïðåâûøàþùèõ îáùèå ëèìèòû äëÿ ðåãèîíà,
âûäàþòñÿ èëè ïðîäàþòñÿ ïðåäïðèÿòèÿì-çàãðÿç-
íèòåëÿì. Ýòè ðàçðåøåíèÿ çàòåì ïåðåðàñïðåäåëÿ-
þòñÿ ìåæäó íèìè ïóòåì êóïëè-ïðîäàæè ïðè óñ-
ëîâèè, ÷òî íå áóäóò ïðåâûøåíû îáùèå ëèìèòû
íà âûáðîñû è ñáðîñû êîíêðåòíûõ çàãðÿçíÿþùèõ
âåùåñòâ è ðàçìåùåíèå îòõîäîâ. Îñíîâíûìè öå-
ëÿìè ïðèìåíåíèÿ òàêîãî ìåõàíèçìà ÿâëÿåòñÿ
îáåñïå÷åíèå ñíèæåíèÿ îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà è
ðàçìåùåíèÿ îòõîäîâ ïðè ìèíèìàëüíûõ èçäåðæ-
êàõ è îáåñïå÷åíèå ñî÷åòàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ñ ðåøåíèåì ïðèðîäîîõðàííûõ çàäà÷.

4.11. Штрафы (äåíåæíûå âçûñêàíèÿ) èñ-
ïîëüçóþòñÿ êàê ìåðû ìàòåðèàëüíîãî âîçäåéñòâèÿ
íà âèíîâíûõ â íàðóøåíèè äåéñòâóþùåãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà, äîãîâîðîâ èëè îïðåäåëåííûõ ïðàâèë.
Îíè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ïðàâîâûå ñàíêöèè â
âèäå åäèíîâðåìåííî óïëà÷èâàåìîé ñóììû.

4.12. Компенсация ущерба ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé âûïëàòó ñóìì, íà÷èñëÿåìûõ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì â ïî-
ðÿäêå êîìïåíñàöèè çà óùåðá, âûçâàííûé äåÿ-
òåëüíîñòüþ, çàãðÿçíÿþùåé îêðóæàþùóþ ñðåäó.
Óêàçàííûå ñóììû ìîãóò áûòü âûïëà÷åíû ïîñò-
ðàäàâøåìó (ïîñòðàäàâøèì) èëè ãîñóäàðñòâó.
Ïëàòåæè îñóùåñòâëÿþòñÿ â ðàìêàõ êîíêðåòíûõ
íîðì þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè è êîìïåí-
ñàöèîííûõ ñõåì (íàïðèìåð, ôîíäîâ).
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4.13. Экологические облигации — ýòî ïëà-
òåæè, âíîñèìûå â ñîîòâåòñòâóþùèå îðãàíû â
êà÷åñòâå ãàðàíòèè âûïîëíåíèÿ òðåáîâàíèé â
îòíîøåíèè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è ðàöè-
îíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ.
Ñòîèìîñòü ýêîëîãè÷åñêîé îáëèãàöèè âîçâðàùà-
åòñÿ ïðè âûïîëíåíèè òðåáîâàíèé.

4.14. Â çàâèñèìîñòè îò ðåãèîíàëüíûõ îñîáåí-
íîñòåé ýôôåêòèâíîñòü ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèç-
ìîâ óïðàâëåíèÿ îòõîäàìè ñóùåñòâåííî ðàçëè-
÷àåòñÿ, ïîñêîëüêó ðåãèîíû íàõîäÿòñÿ â ðàçíûõ
óñëîâèÿõ. Ïîýòîìó íåâîçìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü
óíèâåðñàëüíûé ïîäõîä ê ïðèìåíåíèþ ýêîíîìè-
÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ, â ðàâíîé ìåðå ïðèåìëåìûé
äëÿ âñåõ. Íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì ñïîñîáîì âíå-
äðåíèÿ (èëè ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðàíåå
èñïîëüçóåìûõ) ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ óï-
ðàâëåíèÿ îòõîäàìè ÿâëÿåòñÿ ïðîãðàììíî-öåëå-
âîé ïîäõîä, â ðàìêàõ êîòîðîãî îöåíèâàåòñÿ âîç-
ìîæíîñòü êîìïëåêñíîãî ïðèìåíåíèÿ êîíêðåò-
íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ â çàâèñèìîñòè
îò óñëîâèé òåððèòîðèè, ðàçðàáàòûâàþòñÿ ñîîò-
âåòñòâóþùèå  îðãàíèçàöèîííûå ìåðû.

 5. Âûáîð ýêîíîìè÷åñêèõ
ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ
îòõîäàìè íà îñíîâàíèè
óêðóïíåííîé îöåíêè ðå-
ãèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé
5.1. Âûáîð è ðåàëèçàöèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ìå-

õàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ îòõîäàìè îïðåäåëÿþòñÿ
âñåé ñîâîêóïíîñòüþ ðåãèîíàëüíûõ îñîáåííîñ-

òåé, êîòîðûå ïðîÿâëÿþòñÿ ïî òðåì îñíîâíûì
ãðóïïàì ôàêòîðîâ: ýêîëîãî-ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ, ïîëèòèêî-ïñèõîëîãè÷åñêàÿ îá-
ñòàíîâêà, óðîâåíü çíàíèé î òåððèòîðèè. Èìåííî
ýòè ôàêòîðû ñ äîñòàòî÷íîé ñòåïåíüþ îáîáùåíèÿ
îòðàæàþò ïðîöåññû, õàðàêòåðíûå äëÿ êîíêðåò-
íîãî ðåãèîíà è âàæíûå äëÿ âûáîðà ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ îòõîäàìè.

5.2. Эколого-социально-экономическая
ситуация â ðåãèîíå îöåíèâàåòñÿ ïî ñëåäóþ-
ùèì èíäèêàòîðàì: ñîñòîÿíèå îáùåñòâåííîãî
ïðîèçâîäñòâà, îñîáåííîñòè ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ
ïðàâ ñîáñòâåííîñòè (ïîëíîé èëè ÷àñòè÷íîé) íà
ïðîèçâîäñòâåííûå èëè ïðèðîäíûå ðåñóðñû,
ôèíàíñîâàÿ ñèòóàöèÿ, âîçìîæíîñòü èíâåñòèðî-
âàíèÿ â ðåñóðñîñáåðåãàþùóþ è ïðèðîäîîõðàí-
íóþ äåÿòåëüíîñòü, ýôôåêòèâíîñòü ñóùåñòâóþ-
ùåé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ â ñôåðå ïðèðîäîïîëü-
çîâàíèÿ (òàáë. 1).

5.3. Политико-психологическая обста-
новка â ðåãèîíå îöåíèâàåòñÿ ïî ñëåäóþùèì
èíäèêàòîðàì: õàðàêòåð èçìåíåíèÿ óðîâíÿ æèç-
íè áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ, äèôôåðåíöèàöèÿ
äîõîäîâ íàèáîëåå áåäíûõ è íàèáîëåå áîãàòûõ
ñëîåâ, âîçìîæíîñòè áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ â
äîñòèæåíèè ñâîèõ æèçíåííûõ ïðèòÿçàíèé, öå-
ëîñòíîñòü è ñòàáèëüíîñòü ïîëèòè÷åñêîãî ïî-
âåäåíèÿ áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ, ñîîòâåòñòâèå
ïîëèòèêè ìîäåðíèçàöèè òðàäèöèîííûì òèïàì
ñîçíàíèÿ è ñîöèàëüíûõ äåéñòâèé (òàáë. 2).

5.4. Уровень знаний о территории îöå-
íèâàåòñÿ ïî ñëåäóþùèìè èíäèêàòîðàì: íàëè÷èå
äàííûõ î ïðèðîäíîì êàïèòàëå è åãî èñïîëüçîâà-

Òèï

1

Êðàòêàÿ õàðàêòåðèñòèêà

Ýêîëîãî-ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðîáëåìû íîñÿò çàòÿæíîé, âñå-
îáúåìëþùèé, îñòðûé õàðàêòåð. Îáùèé ñïàä ïðîèçâîäñòâà. Ïðî-
öåññ ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ïðàâ ñîáñòâåííîñòè àêòèâíî ïðîòåêàåò â
ñôåðå ïðîèçâîäñòâà è òîëüêî íà÷èíàåòñÿ â îòíîøåíèè ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ. Îáùàÿ íåõâàòêà ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, íèçêèå èíâåñòè-
öèîííûå âîçìîæíîñòè â ðåñóðñîñáåðåãàþùóþ è ïðèðîäîîõðàííóþ
äåÿòåëüíîñòü, â òîì ÷èñëå â ñôåðå îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè. Ïîòåðÿ
ýôôåêòèâíîñòè ðàíåå ñëîæèâøèõñÿ ñèñòåì óïðàâëåíèÿ ïðèðîäî-
ïîëüçîâàíèåì, ñîõðàíåíèå ñòåðåîòèïîâ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, ñâîé-
ñòâåííûõ ïåðèîäó öåíòðàëèçîâàííîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

Îáùàÿ îöåíêà

Íåóäîâëåòâî-
ðèòåëüíàÿ

Òàáëèöà 1. Òèïîëîãèÿ ýêîëîãî-ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè
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Íåêîòîðîå ñíèæåíèå îñòðîòû ýêîëîãî-ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ
ïðîáëåì. Èçìåíåíèå ñòðóêòóðû íàöèîíàëüíîãî äîõîäà è ñíèæå-
íèå ñïðîñà íà ïðîäóêöèþ òÿæåëîé ïðîìûøëåííîñòè; ñîêðàùåíèå
ìàñøòàáà äåÿòåëüíîñòè, âûçûâàþùåé çàãðÿçíåíèå âîçäóøíîé ñðå-
äû, è àêòèâèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè, ñîïðîâîæäàþùåéñÿ çàãðÿçíåíè-
åì âîäû; ñîêðàùåíèå êîëè÷åñòâà îáðàçóþùèõñÿ îòõîäîâ; óñêîðå-
íèå âíåäðåíèÿ ñîâðåìåííûõ, áîëåå ýôôåêòèâíûõ è ýêîëîãè÷åñêè
÷èñòûõ òåõíîëîãèé. Ñóùåñòâåííîå ñíèæåíèå ýíåðãîåìêîñòè ïðî-
èçâîäñòâà; òåíäåíöèè óìåíüøåíèÿ ñðåäíåãî îáúåìà îòõîäîâ íà
åäèíèöó ïðîäóêöèè. Ïåðåðàñïðåäåëåíèå ñîáñòâåííîñòè íà÷èíà-
åò ñîïðîâîæäàòüñÿ àêòèâèçàöèåé ðàáîò â ïðèðîäíî-ðåñóðñíîé
ñôåðå. Ðåàëüíàÿ âîçìîæíîñòü ýôôåêòèâíîãî ïðèìåíåíèÿ áîëåå æå-
ñòêèõ íîðì äëÿ äåéñòâóþùèõ ïðåäïðèÿòèé â ñôåðå óïðàâëåíèÿ îò-
õîäàìè, âîçíèêíîâåíèå ïðåäïîñûëîê ïåðåõîäà ê ñòàíäàðòàì êà-
÷åñòâà îêðóæàþùåé ñðåäû.

Ïðîáëåìû ýêîëîãî-ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðû ðåøàþòñÿ ïî
ìåðå âîçíèêíîâåíèÿ. Íà òåððèòîðèè ñëîæèëèñü ýôôåêòèâíàÿ
ñòðóêòóðà õîçÿéñòâîâàíèÿ, ïîçèòèâíàÿ ôèíàíñîâàÿ ñèòóàöèÿ; èìå-
åòñÿ âîçìîæíîñòü ðåøàòü ïðèðîäîîõðàííûå è ðåñóðñîñáåðåãàþ-
ùèå ïðîáëåìû ðåãèîíà, ãëàâíûì îáðàçîì, çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ
ñðåäñòâ, ôóíêöèîíèðóåò ñèñòåìà êîìïëåêñíîãî òåððèòîðèàëüíî-
ãî óïðàâëåíèÿ ïðèðîäîïîëüçîâàíèåì, â òîì ÷èñëå â ñôåðå îáðà-
ùåíèÿ ñ îòõîäàìè.

Óäîâëåòâîðè-
òåëüíàÿ

Áëàãîïðèÿòíàÿ

Òàáëèöà 2. Òèïîëîãèÿ ïîëèòèêî-ïñèõîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè

Òèï

1

2

Êðàòêàÿ õàðàêòåðèñòèêà

Ðåçêîå ñíèæåíèå ðàíåå äîñòèãíóòîãî óðîâíÿ æèçíè áîëüøèíñòâà
íàñåëåíèÿ, âîçðàñòàíèå ñîöèàëüíîãî íåðàâåíñòâà, óâåëè÷åíèå
ðàçðûâà ìåæäó ñôîðìèðîâàâøèìèñÿ ïðèòÿçàíèÿìè áîëüøèíñòâà
ëþäåé (â îòíîøåíèè óðîâíÿ æèçíè) è ðåàëüíûìè âîçìîæíîñòÿìè
èõ äîñòèæåíèÿ. Óòðàòà áîëüøèíñòâîì íàñåëåíèÿ öåëîñòíîñòè è
ñòàáèëüíîñòè ïîëèòè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ; íåñîîòâåòñòâèå ïîëèòèêè
ìîäåðíèçàöèè òðàäèöèîííûì òèïàì ñîçíàíèÿ è ñîöèàëüíûõ
äåéñòâèé. Íèçêîå îñîçíàíèå íåîáõîäèìîñòè ðåøåíèÿ
ïðèðîäîîõðàííûõ ïðîáëåì, â òîì ÷èñëå â ñôåðå îáðàùåíèÿ ñ
îòõîäàìè.

Ñíèæåíèå äèôôåðåíöèàöèè äîõîäîâ íàèáîëåå áåäíûõ è íàèáîëåå
áîãàòûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ, ïîâûøåíèå óðîâíÿ æèçíè  áîëüøèíñòâà
íàñåëåíèÿ, ïîÿâëåíèå âîçìîæíîñòåé â äîñòèæåíèè ñâîèõ
æèçíåííûõ ïëàíîâ è ïðèòÿçàíèé. Îáðåòåíèå áîëüøèíñòâîì
íàñåëåíèÿ öåëîñòíîñòè è ñòàáèëüíîñòè ïîëèòè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ;
ñíèæåíèå íåñîîòâåòñòâèÿ ïîëèòèêè ìîäåðíèçàöèè ñ
òðàäèöèîííûìè òèïàìè ñîçíàíèÿ è ñîöèàëüíûõ äåéñòâèé.
Ïîñòåïåííîå îñîçíàíèå íåîáõîäèìîñòè ðåøåíèÿ
ïðèðîäîîõðàííûõ ïðîáëåì, â òîì ÷èñëå â ñôåðå îáðàùåíèÿ ñ

Îáùàÿ îöåíêà

Íåóäîâëåòâî-
ðèòåëüíàÿ

Óäîâëåòâîðè-
òåëüíàÿ
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íèè, â òîì ÷èñëå â ñôåðå îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè,
âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ íîâîé èíôîðìàöèè, ñòå-
ïåíü ïðîñòðàíñòâåííî-âðåìåííîé ñîãëàñîâàííî-
ñòè (ðàññîãëàñîâàííîñòè) âåäîìñòâåííûõ ïîòî-
êîâ èíôîðìàöèè, ñîîòâåòñòâèå õàðàêòåðà ñáîðà
èíôîðìàöèè è íàïðàâëåííîñòè åå àíàëèçà çàäà-
÷àì ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ïðèðîäîïîëüçî-
âàíèåì, â òîì ÷èñëå â ñôåðå îáðàùåíèÿ ñ îòõîäà-
ìè, óðîâåíü êîìïüþòåðèçàöèè (òàáë. 3).

5.5. Õàðàêòåð çàâèñèìîñòè âûáîðà ýêîíîìè-
÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ îòõîäàìè îò ðå-
ãèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé (ýêîëîãî-ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè, ïîëèòèêî-ïñèõîëîãè-
÷åñêîé îáñòàíîâêè, óðîâíÿ çíàíèé î òåððèòîðèè)
ïðèâåäåí â ìàòðèöå (òàáë. 4). Êàê âèäíî èç ìàò-

ðèöû, ïðè íåóäîâëåòâîðèòåëüíîé îöåíêå ðåãèî-
íàëüíûõ îñîáåííîñòåé ïðèìåíåíèå ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ îòõîäàìè âåñüìà îã-
ðàíè÷åíî. Â îñíîâíîì ïðèåìëåìû òàêèå ìåõàíèç-
ìû, êàê ïëàòåæè (íàëîãè) íà ïåðâè÷íî äîáûòûå
ñûðüåâûå ìàòåðèàëû, ïëàòåæè çà ñáîð è ðàçìå-
ùåíèå îòõîäîâ, à òàêæå øòðàôû. Íà òåððèòîðè-
ÿõ ñ óäîâëåòâîðèòåëüíûìè îöåíêàìè âîçìîæíî
ïðèìåíåíèå áîëåå øèðîêîãî ñïåêòðà ýêîíîìè-
÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ îòõîäàìè. Èõ ïå-
ðå÷åíü äîïîëíÿåòñÿ ðàçëè÷íîãî ðîäà ïëàòåæàìè:
çà ñáîð îòõîäîâ, íà âûïóñêàåìóþ ïðîäóêöèþ, íà
ñáðîñû è âûáðîñû, ñâÿçàííûå ñ äåÿòåëüíîñòüþ â
ñôåðå îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè, à òàêæå ìåõàíèç-
ìîì óäåðæàíèÿ è âîçâðàòà çàëîãîâîé ñòîèìîñòè.

Òàáëèöà 3. Òèïîëîãèÿ óðîâíÿ çíàíèé î òåððèòîðèè

Òèï

1

2

3

Êðàòêàÿ õàðàêòåðèñòèêà

Ïðåîáëàäàíèå  ðàññîãëàñîâàííûõ ïîòîêîâ èíôîðìàöèè. Íàáëþäàåòñÿ
îñòðàÿ íåõâàòêà èíâåñòèöèé íà ïðîâåäåíèå íîâûõ èññëåäîâàíèé. Îã-
ðàíè÷åí äîñòóï ê èíôîðìàöèè ïî êîììåð÷åñêèì ñîîáðàæåíèÿì. Íèç-
êèé óðîâåíü êîìïüþòåðèçàöèè, îñîáåííî â ñåëüñêèõ àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ðàéîíàõ.

Îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîýòàïíîå ñîçäàíèå ðåãèîíàëüíûõ ñèñòåì èíôîðìà-
öèè, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñèñòåìó ñáîðà, îáðàáîòêè, õðàíå-
íèÿ, èñïîëüçîâàíèÿ è îáíîâëåíèÿ äàííûõ â âèäå íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ, ìåòîäè÷åñêèõ, òåõíè÷åñêèõ è ó÷åòíûõ äîêóìåíòîâ, èíôîðìàöè-
îííûõ è êàðòîãðàôè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ (â òîì ÷èñëå íà ìàøèííûõ íî-
ñèòåëÿõ) äëÿ ïðàâîâîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî è ýêîëîãè÷åñêîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ êîìïëåêñíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ â ðåãèîíàõ.

Ñîçäàíèå è ôóíêöèîíèðîâàíèå ïîëíîìàñøòàáíûõ ÃÈÑ ñ ãåîèìèòàöè-
îííûì ìîäåëèðîâàíèåì ïðîöåññîâ íà îñíîâå íàëàæåííûõ ïîòîêîâ ðå-
ãèîíàëüíîé èíôîðìàöèè, äîñòàòî÷íûõ äëÿ êîìïëåêñíîãî òåððèòîðè-
àëüíîãî óïðàâëåíèÿ ïðèðîäîïîëüçîâàíèåì.

Îáùàÿ îöåíêà

Íåóäîâëåòâî-
ðèòåëüíàÿ

Óäîâëåòâîðè-
òåëüíàÿ

Áëàãîïðèÿòíàÿ

îòõîäàìè.
Ðàçóìíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ äîõîäîâ íàèáîëåå áåäíûõ è íàèáîëåå áî-
ãàòûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ, äîñòàòî÷íî âûñîêèé óðîâåíü æèçíè áîëü-
øèíñòâà íàñåëåíèÿ, ñîîòâåòñòâèå ðåàëüíûõ âîçìîæíîñòåé áîëüøèí-
ñòâà íàñåëåíèÿ èõ æèçíåííûì ïëàíàì è ïðèòÿçàíèÿì. Öåëîñòíîñòü è
ñòàáèëüíîñòü ïîëèòè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ ó áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ;
îáùåå ñîîòâåòñòâèå ïîëèòèêè ìîäåðíèçàöèè òðàäèöèîííûì òèïàì
ñîçíàíèÿ è ñîöèàëüíûõ äåéñòâèé. Íåîáõîäèìîñòü ðåøåíèÿ ïðèðî-
äî-îõðàííûõ ïðîáëåì, â òîì ÷èñëå â ñôåðå îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè,
ïîääåðæèâàåòñÿ áîëüøèíñòâîì íàñåëåíèÿ.

3 Áëàãîïðèÿòíàÿ



 

Экономические механизмы управления отходами Региональ-
ные осо-
бенности 

Общая 
оценка осо-
бенностей Платежи 

(налоги) 
на пер-
вично до-
бытые 
сырьевые 
мате-
риалы 

Платежи 
(налоги) 
на вы-
пускае-
мую 
продук-
цию 

Пла-
тежи 
за 
сбор 
отхо-
дов 

Плате-
жи за 
разме-
щение 
отходов 

Плате-
жи за 
утили-
зацию 
отходов 

Плате-
жи (на-
логи) на 
сбросы 
и вы-
бросы* 

Удержа-
ние и 
возврат 
залого-
вой 
стоимо-
сти 

Суб-
сидии 

Тор-
говля 
кво-
тами 
за за-
гряз-
нение 

Штра-
фы   

Ком-
пенса-
ция 
ущерба 

Эколо-
гиче-
ские 
облига-
ции 

Неудовле-
творитель-
ная  

– + – – + – + – – – + – – – + – – 

Удовлетво-
рительная + – – + + – + – – + – + + – – + – + – – + – + 

Эколого- 
социально-
экономи- 
ческая си-
туация 

Благоприят-
ная + + – + + + – + – + + – – + + + –  + – 

Неудовле-
творитель-
ная  

– + – – – + – – + – + – – – + – – 

Удовлетво-
рительная + – – + – + + – – + + – + – – + – + – – + – + 

Политико-
психологи-
ческая об-
становка 

Благоприят-
ная + + – + – + + – + + – + – + – + + – – 

Низкий 
 – + – + + – – + – – – – – + – – – 

Удовлетво-
рительный + – + – + + – – + – + – + – + – + – + – + 

Уровень 
знаний о 
террито-
рии 

Высокий 
 + + + + + – + – + – + – – + + + – + – 

Òàáëèöà 4. Çàâèñèìîñòü âûáîðà ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ îòõîäàìè îò ðåãèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé

Ïðèìå÷àíèå: ( [-] - ïðèìåíåíèå íåâîçìîæíî; [- +] - ïðèìåíåíèå âîçìîæíî ñ ñóùåñòâåííûìè îãðàíè÷åíèÿìè; [+ -] - ïðèìåíåíèå âîçìîæíî ñ íåçíà÷èòåëüíûìè îãðàíè÷åíèÿìè; [+] -
ïðèìåíåíèå âîçìîæíî)
* - ñâÿçàííûå ñ äåÿòåëüíîñòüþ â ñôåðå îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè
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1 Ìåòîä Äåëüôè ÿâëÿåòñÿ ðàçíîâèäíîñòüþ ìåòîäà ýêñïåðòíûõ îöåíîê. Îí îñíîâàí íà ïðèìåíåíèè ôîðìàëèçîâàííûõ
(êîëè÷åñòâåííûõ) ïîêàçàòåëåé äëÿ îöåíêè ôàêòîðîâ è äàëüíåéøåì îïðåäåëåíèè íà ýòîé îñíîâå ïðèîðèòåòíîñòè ïîñëå-
äíèõ.

Âñòàâêà 1. Óêðóïíåííûé âûáîð ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ óïðàâëå-
íèÿ îòõîäàìè â ßðîñëàâñêîé îáëàñòè â ðàìêàõ îáëàñòíîé
öåëåâîé ïðîãðàììû «Îòõîäû»

Â òî æå âðåìÿ, îñòàåòñÿ ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæ-
íûì ïðèìåíåíèå ñóáñèäèé, òîðãîâëè êâîòàìè çà
çàãðÿçíåíèå è ýêîëîãè÷åñêèõ îáëèãàöèé. Ïðè
áëàãîïðèÿòíûõ îöåíêàõ ðåãèîíàëüíûõ îñîáåííî-
ñòåé ìîæíî îæèäàòü ìàêñèìàëüíî øèðîêîãî ñïåê-
òðà ïðèìåíÿåìûõ ìåõàíèçìîâ.

5.6. Ñ ïîìîùüþ ìàòðèöû «çàâèñèìîñòè âû-
áîðà ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ
îòõîäàìè îò ðåãèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé»

(òàáë. 4) â ïåðâîì ïðèáëèæåíèè îïðåäåëÿåòñÿ
íàáîð ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ
îòõîäàìè, èñïîëüçîâàíèå êîòîðûõ âîçìîæíî â
êîíêðåòíîì ðåãèîíå. Îöåíêà ðåãèîíàëüíûõ
îñîáåííîñòåé (ýêîëîãî-ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîé ñèòóàöèè, ïîëèòèêî-ïñèõîëîãè÷åñêîé
îáñòàíîâêè, óðîâíÿ çíàíèé î òåððèòîðèè) âû-
ïîëíÿåòñÿ íà îñíîâå ìåòîäà Äåëüôè1 . Â êà÷å-
ñòâå ýêñïåðòîâ ê ðàáîòå ïðèâëåêàþòñÿ ðåãèî-

Ðàáîòà ïî îïðåäåëåíèþ íàáîðà ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ îòõîäàìè ñîñòàâèëà îäèí
èç âàæíåéøèõ ýòàïîâ ñîçäàíèÿ îáëàñòíîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Îòõîäû». Îöåíêà ðåãèîíàëüíûõ îñî-
áåííîñòåé è äàëüíåéøèé óêðóïíåííûé âûáîð ìåõàíèçìîâ îñóùåñòâëÿëñÿ ñ ïîìîùüþ ìåòîäà Äåëüôè.
Ê ðàáîòå áûëè ïðèâëå÷åíû 17 ýêñïåðòîâ — âåäóùèõ ñïåöèàëèñòîâ ïî óïðàâëåíèþ îòõîäàìè, ïî îðãà-
íèçàöèè ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè, óïðàâëåíèþ ïðèðîäîïîëüçîâàíèåì è ðàçâèòèåì ðåãèîíà è
ìóíèöèïàëüíûõ îêðóãîâ. Ðåçóëüòàòû âûïîëíåííîé ðàáîòû ïîêàçàëè ñëåäóþùåå. ßðîñëàâñêàÿ îáëàñòü
îöåíåíà êàê ðåãèîí ñ:

- óäîâëåòâîðèòåëüíîé ýêîëîãî-ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèåé;
- óäîâëåòâîðèòåëüíîé ïîëèòèêî-ïñèõîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêîé;
- óäîâëåòâîðèòåëüíûì óðîâíåì çíàíèÿ òåððèòîðèè.

Â òàêèõ óñëîâèÿõ ìîãóò áûòü äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíûìè ñëåäóþùèå ýêîíîìè÷åñêèå ìåõàíèçìû
óïðàâëåíèÿ îòõîäàìè:

- ïëàòåæè (íàëîãè) íà ïåðâè÷íî äîáûòûå ñûðüåâûå ìàòåðèàëû;
- ïëàòåæè (íàëîãè) íà âûïóñêàåìóþ ïðîäóêöèþ;
- ïëàòåæè çà ñáîð îòõîäîâ;
- ïëàòåæè çà ðàçìåùåíèå îòõîäîâ;
- ïëàòåæè (íàëîãè) íà ñáðîñû è âûáðîñû, ñâÿçàííûå ñ äåÿòåëüíîñòüþ â ñôåðå îáðàùåíèÿ ñ
îòõîäàìè;
- óäåðæàíèå è âîçâðàò çàëîãîâîé ñòîèìîñòè;
- øòðàôû.

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ßðîñëàâñêîé îáëàñòè ïðèìåíåíèå ýêîíîìè-
÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ îòõîäàìè îáúåêòèâíî íå ìîæåò áûòü ýôôåêòèâíûì â ïîëíîì îáúåìå.
Îäíàêî ïî ìåðå óëó÷øåíèÿ ñèòóàöèè èõ ýôôåêòèâíîñòü áóäåò âîçðàñòàòü.

Àíàëèç òàêæå ïîêàçàë, ÷òî óæå â íàñòîÿùåå âðåìÿ öåëåñîîáðàçíî íà÷àòü ïîäãîòîâèòåëüíûå ðàáî-
òû ê ïðèìåíåíèþ äîïîëíèòåëüíîé ãðóïïû ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ, ñðåäè êîòîðûõ ïëàòåæè çà
óòèëèçàöèþ îòõîäîâ, ñóáñèäèè, êîìïåíñàöèÿ óùåðáà è ýêîëîãè÷åñêèå îáëèãàöèè. Èõ ïðèìåíåíèå
öåëåñîîáðàçíî íà÷àòü óæå ÷åðåç íåñêîëüêî ëåò ïðè óñëîâèè, ÷òî ïîëîæèòåëüíûå òåíäåíöèè ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè, õàðàêòåðíûå äëÿ 2000 ãîäà, áóäóò ñîõðàíåíû â áëèæàéøèå ãîäû.

Îïûò ßðîñëàâñêîé îáëàñòè ïîêàçûâàåò, ÷òî èñïîëüçîâàíèå ïðåäëîæåííîãî â ðåêîìåíäàöèÿõ ìå-
òîäà óêðóïíåííîãî âûáîðà ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ îòõîäàìè íà îñíîâå îöåíêè ðå-
ãèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé ìîæåò áûòü ïîëåçíî äëÿ äðóãèõ ðåãèîíîâ Ðîññèè â êà÷åñòâå îäíîãî èç
ýëåìåíòîâ ðàáîòû íàä ðåãèîíàëüíûìè ïðîãðàììàìè «Îòõîäû».

Èñòî÷íèê: Ïðîåêò îáëàñòíîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Îòõîäû»/ ÍÏÏ «Êàäàñòð», 2000.
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íàëüíûå ñïåöèàëèñòû, îáëàäàþùèå ãëóáîêèìè
çíàíèÿìè ðåãèîíà, èìåþùèå îïûò ïðàêòè÷åñ-
êîé ðàáîòû â ñôåðå ïðèðîäîîõðàííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ, çíàêîìûå ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì, ðåãóëèðóþùèì ïðèðîäîïîëüçîâàíèå è
îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû, ïðåæäå âñåãî â
îáëàñòè óïðàâëåíèÿ îòõîäàìè, à òàêæå çíàêî-
ìûå ñ ïðàêòèêîé åãî ïðèìåíåíèÿ â ñâîåì ðå-
ãèîíå. Âàæíîå çíà÷åíèå ïðè îöåíêå ðåãèîíàëü-
íûõ îñîáåííîñòåé è óêðóïíåííîì âûáîðå ýêî-
íîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ îòõîäàìè
èìååò îðãàíèçàöèîííîå îáåñïå÷åíèå ðàáîòû
(ïîñòîÿííûå ëè÷íûå êîíòàêòû ñ ýêñïåðòàìè,
ïðîâåäåíèå êîëëåêòèâíûõ îáñóæäåíèé è ò.ä.).
Ïðèìåð ðàáîòû ïî îïðåäåëåíèþ ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ îòõîäàìè â ßðîñ-
ëàâñêîé îáëàñòè èçëîæåí âî âñòàâêå 1.

5.7. Îöåíêà ðåãèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé è
óêðóïíåííûé âûáîð ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèç-
ìîâ óïðàâëåíèÿ îòõîäàìè ÿâëÿåòñÿ áàçîâûì ýòà-
ïîì ôîðìèðîâàíèÿ ïàêåòà ìåõàíèçìîâ. Â äàëü-
íåéøåì êàæäûé èç âûáðàííûõ ìåõàíèçìîâ äîë-
æåí áûòü ïîäâåðãíóò ìíîãîêðèòåðèàëüíîé
îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè ïðèìåíåíèÿ â êîíêðåò-
íûõ ðåãèîíàëüíûõ óñëîâèÿõ.

6. Îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè
ïðèìåíåíèÿ ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ìåõàíèçìîâ óïðàâëå-
íèÿ îòõîäàìè â êîíêðåò-
íûõ óñëîâèÿõ òåððèòîðèé
6.1. Êàæäûé ýêîíîìè÷åñêèé ìåõàíèçì, âûá-

ðàííûé íà îñíîâàíèè óêðóïíåííîé îöåíêè ðå-
ãèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé, â îáÿçàòåëüíîì ïî-
ðÿäêå äîëæåí áûòü ïîäâåðãíóò óòî÷íÿþùåìó
ìíîãîêðèòåðèàëüíîìó àíàëèçó â àñïåêòå åãî
ýôôåêòèâíîñòè â ñôåðå óïðàâëåíèÿ îòõîäàìè íà
êîíêðåòíîé òåððèòîðèè. Ðåçóëüòàòû òàêîãî àíà-
ëèçà ïðåäîñòàâëÿþò áàçó äëÿ ñðàâíåíèÿ ýôôåê-
òèâíîñòè ïðèìåíåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèç-
ìîâ â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ, ðàíæèðîâàíèÿ èõ
ïî ñòåïåíè ïðèîðèòåòíîñòè äëÿ êîíêðåòíîãî
ðåãèîíà è ðàçðàáîòêè ìåð ïî èõ âíåäðåíèþ è
ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè.

6.2. Àíàëèç âûïîëíÿåòñÿ ïî ðàçëè÷íûì êðè-
òåðèÿì, êîòîðûå îòðàæàþò ìíîãî÷èñëåííûå àñ-
ïåêòû äåéñòâèÿ ðàññìàòðèâàåìîãî ýêîíîìè÷åñ-

êîãî ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ îòõîäàìè â êîíêðåò-
íûõ ðåãèîíàëüíûõ óñëîâèÿõ. Â êà÷åñòâå òàêèõ
êðèòåðèåâ öåëåñîîáðàçíî ïðèìåíÿòü ñëåäóþùèå:

- ïðàâîâàÿ îñíîâà — ñîîòâåòñòâèå íîðìà-
òèâíûì ïðàâîâûì äîêóìåíòàì â ïðèðîäîîõ-
ðàííîé ñôåðå, íàöèîíàëüíûì è ìåæäóíàðîä-
íûì ñòàíäàðòàì;
- èíñòèòóöèîíàëüíûå óñëîâèÿ — íàëè÷èå
íåîáõîäèìîé èíôðàñòðóêòóðû, ñîîòâåòñòâèå
ïðèíöèïó «çàãðÿçíèòåëü ïëàòèò», ïðèíöèïó
ïðåäîòâðàùåíèÿ çàãðÿçíåíèÿ  è äðóãèì ïðè-
ðîäîîõðàííûì öåëÿì;
- íàëè÷èå ïîääåðæêè îðãàíàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ — ñòåïåíü ïðèîðèòåò-
íîñòè ìåõàíèçìà äëÿ ðåãèîíàëüíîãî, íàöèî-
íàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óðîâíåé óïðàâ-
ëåíèÿ;
- ýêîëîãè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü — êàêîâû
âîçìîæíîñòè ìåõàíèçìà äëÿ ñîêðàùåíèÿ îò-
õîäîâ è ìèíèìèçàöèè îòðèöàòåëüíîãî âîçäåé-
ñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, îòêàçà îò ïðî-
èçâîäñòâà íåýêîëîãè÷íîé ïðîäóêöèè è ò.ä.;
- ýôôåêòèâíîñòü çàòðàò — íàñêîëüêî ýêî-
íîìè÷åñêè ýôôåêòèâíûì ÿâëÿåòñÿ äàííûé
ìåõàíèçì â äîñòèæåíèè öåëåé óïðàâëåíèÿ
îòõîäàìè, êàêîâû íàèáîëåå ïðåäïî÷òèòåëü-
íûå ôîðìû ðåàëèçàöèè è ïðèìåíåíèÿ äàí-
íîãî ìåõàíèçìà;
- äîëãîñðî÷íàÿ ýôôåêòèâíîñòü — îáåñïå-
÷èâàåò ëè ìåõàíèçì äîñòàòî÷íûå ñòèìóëû
äëÿ ðàçâèòèÿ íîâûõ òåõíîëîãèé è èõ ïðèìå-
íåíèÿ, ñíèæåíèå ðåñóðñîåìêîñòè, ýíåðãîåì-
êîñòè ïðîäóêöèè è ò.ä.;
- îáåñïå÷åíèå ôèíàíñîâûõ ïîñòóïëåíèé
— ñòàáèëüíîñòü ôèíàíñîâûõ ïîñòóïëåíèé îò
ïðèìåíåíèÿ ìåõàíèçìà è èõ ðàçìåð;
- ñîöèàëüíàÿ ïðèåìëåìîñòü — âîçäåéñòâèå
ìåõàíèçìà íà ïîëîæåíèå ðàçëè÷íûõ ñîöè-
àëüíûõ ãðóïï, îïûò èñïîëüçîâàíèÿ ñõîäíûõ
ìåõàíèçìîâ, íàñêîëüêî ïîíÿòåí ìåõàíèçì
âíåäðåíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ äàííîãî ìå-
õàíèçìà äëÿ íàñåëåíèÿ;
- îöåíêà ïðîñòîòû èñïîëüçîâàíèÿ è óïðàâ-
ëåíèÿ — íàñêîëüêî ïðîñòî è äåøåâî áóäåò
ïðèìåíåíèå ìåõàíèçìà, îáåñïå÷åíèå âûïîë-
íåíèÿ  óñòàíîâëåííûõ òðåáîâàíèé è ìîíè-
òîðèíãà èñïîëüçîâàíèÿ äàííîãî ìåõàíèçìà;
- âëèÿíèå íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü —
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êàêîå âîçäåéñòâèå îêàæåò äàííûé ìåõàíèçì
íà êîíêóðåíöèþ â ïðîìûøëåííîñòè ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ äðóãèìè ñõåìàìè îáðàùåíèÿ ñ îò-
õîäàìè;
- âëèÿíèå íà ðàñïðåäåëåíèå äîõîäîâ (èëè
ñîáñòâåííîñòè) — êàêîå âëèÿíèå ýêîíîìè-
÷åñêèé ìåõàíèçì îêàæåò íà ðàñïðåäåëåíèå
ðåàëüíûõ äîõîäîâ; ìîãóò ëè ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå ôèíàíñîâûå ïîñòóïëåíèÿ áûòü èñïîëü-
çîâàíû äëÿ óñòðàíåíèÿ íåãàòèâíûõ ïåðåðàñ-
ïðåäåëèòåëüíûõ ýôôåêòîâ.
Ïðèâåäåííûé ïåðå÷åíü íå ÿâëÿåòñÿ óíèâåð-

ñàëüíûì. Â çàâèñèìîñòè îò ñïåöèôè÷åñêèõ óñëî-
âèé òåððèòîðèè è îñîáåííîñòåé ðåøàåìûõ ïðî-
áëåì êðèòåðèè àíàëèçà (èõ êîëè÷åñòâî è ôîðìó-
ëèðîâêè) ìîãóò èçìåíÿòüñÿ. Â òî æå âðåìÿ äëÿ
ïîëó÷åíèÿ ñîïîñòàâèìûõ ðåçóëüòàòîâ îöåíêè
ýôôåêòèâíîñòè â ïðåäåëàõ ïëàíèðóåìîãî ïàêå-
òà ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ îòõî-
äàìè êðèòåðèè íå äîëæíû èçìåíÿòüñÿ.

6.3. Âûïîëíåíèå ìíîãîêðèòåðèàëüíîãî àíà-
ëèçà êîíêðåòíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà
óïðàâëåíèÿ îòõîäàìè â îáùåì âèäå ïðåäïîëà-
ãàåò ñëåäóþùóþ ïîñëåäîâàòåëüíîñòü äåéñòâèé:

- îïðåäåëåíèå êðèòåðèåâ àíàëèçà;
- íàçíà÷åíèå ïî êàæäîìó êðèòåðèþ øêàëû
îöåíîê (äèàïàçîí âîçìîæíûõ çíà÷åíèé â
áàëëàõ) è âåñîâîãî êîýôôèöèåíòà (â áàëëàõ),
îòðàæàþùåãî ñòåïåíü âàæíîñòè äàííîãî
êðèòåðèÿ;
- îöåíêà ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà ïî
êàæäîìó êðèòåðèþ (â áàëëàõ) è, ïîñðåäñòâîì
ïåðåìíîæåíèÿ íà âåñîâîé êîýôôèöèåíò, ïî-
ëó÷åíèå èòîãîâîé îöåíêè;
- îïðåäåëåíèå îáùåé ñîâîêóïíîé îöåíêè
ðàññìàòðèâàåìîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèç-
ìà óïðàâëåíèÿ îòõîäàìè ïîñðåäñòâîì ñóììè-
ðîâàíèÿ ðåçóëüòàòîâ ïî âñåì êðèòåðèÿì
îöåíêè.
Îáùàÿ ñõåìà ìíîãîêðèòåðèàëüíîãî àíàëèçà

ýôôåêòèâíîñòè ïðèìåíåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî
ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ îòõîäàìè ïðåäñòàâëåíà
â òàáëèöå 5.

6.4. Â õîäå ïîäãîòîâêè è ïðîâåäåíèÿ ìíîãî-
êðèòåðèàëüíîãî àíàëèçà ýôôåêòèâíîñòè ïðèìå-
íåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ
îòõîäàìè óòî÷íåíèþ è êîððåêòèðîâêå ïîäâåð-
ãàþòñÿ íå òîëüêî êðèòåðèè àíàëèçà, íî òàêæå

ñîîòâåòñòâóþùèå øêàëû îöåíîê è âåñîâûå êî-
ýôôèöèåíòû.

6.5. Ìíîãîêðèòåðèàëüíûé àíàëèç ýêîíîìè-
÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ îòõîäàìè âû-
ïîëíÿåòñÿ íà îñíîâå ìåòîäà Äåëüôè, ñ ïðèâëå-
÷åíèåì ýêñïåðòîâ âûñîêîé êâàëèôèêàöèè, îá-
ëàäàþùèõ çíàíèÿìè î òåððèòîðèè (ýêîíîìè-
÷åñêèå, èíñòèòóöèîíàëüíûå óñëîâèÿ, çàêîíî-
äàòåëüíàÿ ñôåðà), èìåþùèõ îïûò ïðèìåíåíèÿ
ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ ïðèðîäîîõðàííî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ, óïðàâëåíèÿ îòõîäàìè, ðàç-
ðàáîòêè è ðåàëèçàöèè öåëåâûõ ïðîãðàìì «Îò-
õîäû». Îñîáîå çíà÷åíèå èìååò îðãàíèçàöèÿ
ðàáîòû ýêñïåðòîâ, çàêëþ÷àþùàÿñÿ â êîíñóëü-
òàöèÿõ ïî óòî÷íåíèþ êðèòåðèåâ (èõ êîëè÷å-
ñòâî è ôîðìóëèðîâêè), ñîîòâåòñòâóþùèõ øêàë
îöåíîê è âåñîâûõ êîýôôèöèåíòîâ, ñáîðå è àíà-
ëèçå ýêñïåðòíûõ îöåíîê, îáñóæäåíèè ïîëó÷åí-
íûõ ðåçóëüòàòîâ. Ïðè ýòîì íà îäíèõ ýòàïàõ íå-
îáõîäèì èíäèâèäóàëüíûé ðåæèì ðàáîòû, íà
äðóãèõ — ñîâìåñòíûå îáñóæäåíèÿ, â òîì ÷èñ-
ëå ñ èñïîëüçîâàíèåì èíòåðàêòèâíûõ ìåòîäîâ
âûðàáîòêè êîëëåêòèâíûõ ðåøåíèé.

6.6. Âûïîëíåííûé ïî êàæäîìó ýêîíîìè÷åñ-
êîìó ìåõàíèçìó óïðàâëåíèÿ îòõîäàìè ìíîãî-
êðèòåðèàëüíûé àíàëèç ýôôåêòèâíîñòè â êîíê-
ðåòíûõ óñëîâèÿõ òåððèòîðèè ñîñòàâëÿåò îñíî-
âó ôîðìèðîâàíèÿ ïàêåòà ìåõàíèçìîâ â ðåçóëü-
òàòå èõ ñîïîñòàâëåíèÿ è ðàíæèðîâàíèÿ ïî ïðè-
îðèòåòíîñòè, îöåíêè îáåñïå÷åííîñòè èõ ïðè-
ìåíåíèÿ, îïðåäåëåíèÿ íåîáõîäèìûõ ìåð äëÿ èõ
ýôôåêòèâíîãî äåéñòâèÿ è ò.ä. Ïðèìåð ìíîãîêðè-
òåðèàëüíîãî àíàëèçà ýôôåêòèâíîñòè ïðèìåíå-
íèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ îò-
õîäàìè â ßðîñëàâñêîé îáëàñòè ïðèâåäåí âî
âñòàâêå 2.

7. Èíôîðìàöèîííàÿ
îñíîâà ïðèìåíåíèÿ
ýêîíîìè÷åñêèõ
ìåõàíèçìîâ  óïðàâëåíèÿ
îòõîäàìè â êîíòåêñòå
ðåãèîíàëüíîãî ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

7.1. Âêëþ÷åíèå èíôîðìàöèè îá óïðàâëå-
íèè îòõîäàìè â àíàëèç è ïðîãíîç ðåãèîíàëü-
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Òàáëèöà 5. Îáùàÿ ñõåìà ìíîãîêðèòåðèàëüíîãî àíàëèçà ýôôåêòèâíîñòè
ïðèìåíåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ
îòõîäàìè

Критерии анализа Шкала 
оценок 

Балль-
ная 
оценка 

Весовой 
коэффи-
циент 

Итоговая оценка 
(с учетом весово-
го коэффициента) 

Правовая основа 
— достаточная 
— требуется доработка 
— отсутствует 

1-3 

 
3 
2 
1 

3 3-9 

Институциональная структура 
—  развитая 
—  требуется совершенствование 
—  отсутствует 

1-3 

 
3 
2 
1 

2 2-6 

Наличие поддержки органами государст-
венного управления 

— есть поддержка 
— поддержка недостаточна 
— поддержка отсутствует 

1-3 

 
 
3 
2 
1 

2 2-6 

Экологическая эффективность 
—  значительная 
—  незначительная  
— отсутствует 

1-3 

 
3 
2 
1 

2 2-6 

Эффективность затрат 
— значительная 
—  незначительная  
—  отсутствует  

1-3 

 
3 
2 
1 

 
2 2-6 

Долгосрочная эффективность 
—  высокая 
—  средняя 
—  отсутствует 

1-3 

 
3 
2 
1 

2 2-6 

Обеспечение финансовых поступлений 
—  высокое 
—  среднее 
—  низкое 

1-3 

 
3 
2 
1 

2 2-6 

Социальная приемлемость для жителей 
региона 

—  приемлем 
—  приемлем ограничено 
—  не приемлем 

1-3 

 
 
3 
2 
1 

3 3-9 

Оценка простоты использования  и 
управления 

—  простой 
—  средний по сложности 
—  сложный 

1-3 

 
 
3 
2 
1 

2 2-6 

Влияние на конкурентоспособность 
—  положительное 
—  нейтральное 
— отрицательное 

 
1-3 

 
3 
2 
1 

 
1 

 
1-3 

Влияние на распределение доходов (соб-
ственности) 

—  стимулирует 
—  не влияет 

1-2 

 
 
2  
1 

1 1-2 

Совокупная оценка     
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íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñ
ó÷åòîì ýêîëîãè÷åñêîãî ôàêòîðà ÿâëÿåòñÿ âàæ-
íåéøåé çàäà÷åé. Îñîáåííî îíà àêòóàëüíà â
ðåãèîíàõ ñ ðàçâèòîé ïðîìûøëåííîñòüþ, õà-
ðàêòåðèçóþùèõñÿ âûñîêîé íàãðóçêîé íà îê-
ðóæàþùóþ ñðåäó è îáðàçîâàíèåì áîëüøîãî
êîëè÷åñòâà îòõîäîâ.

7.2. Îïûò èññëåäîâàíèé ÍÏÏ «Êàäàñòð» ïî-
êàçàë, ÷òî â áîëüøèíñòâå ðåãèîíîâ, íåñìîòðÿ íà

íàëè÷èå ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè ïî îáðàùå-
íèþ îòõîäîâ, ñèñòåìíàÿ èíôîðìàöèîííàÿ áàçà
äàííûõ îòñóòñòâóåò. Êàê ïðàâèëî, íà ðåãèîíàëü-
íîì óðîâíå àêêóìóëèðóþòñÿ ðàçðîçíåííûå ñâå-
äåíèÿ îá îáúåìàõ îáðàçîâàíèÿ îòõîäîâ, ñòåïå-
íè îïàñíîñòè, íàïðàâëåíèÿõ èõ äâèæåíèÿ, ñïî-
ñîáàõ è ìåñòàõ óòèëèçàöèè è/èëè ðàçìåùåíèÿ,
à òàêæå ïëàòåæàõ ïðåäïðèÿòèé çà îáðàçîâàíèå
è óòèëèçàöèþ îòõîäîâ. Òàêîé ïîäõîä ê ñáîðó è

Âñòàâêà 2. Ìíîãîêðèòåðèàëüíàÿ îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè ïðèìåíåíèÿ
ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ îòõîäàìè â ßðîñ-
ëàâñêîé îáëàñòè

Ðàáîòà ïî îïðåäåëåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ïðèìåíåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ îò-
õîäàìè ñîñòàâèëà îäèí èç âàæíåéøèõ ýòàïîâ â ñîçäàíèè îáëàñòíîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Îòõîäû».
Îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè ìåõàíèçìîâ îñóùåñòâëÿëàñü ñ ïîìîùüþ ìíîãîêðèòåðèàëüíîãî àíàëèçà. Ê ðà-
áîòå áûëè ïðèâëå÷åíû 17 ýêñïåðòîâ — âåäóùèõ ñïåöèàëèñòîâ ïî óïðàâëåíèþ îòõîäàìè, ïî îðãàíè-
çàöèè ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè, óïðàâëåíèþ ïðèðîäîïîëüçîâàíèåì è ðàçâèòèåì ðåãèîíà è
ìóíèöèïàëüíûõ îêðóãîâ. Êàæäûé ìåõàíèçì ïîëó÷èë ñîâîêóïíóþ îöåíêó (â áàëëàõ), êîòîðàÿ ïðåä-
ñòàâëåíà íà ðèñ. 1.

à). Ïëàòåæè (íàëîãè) íà ñáðîñû è âûáðîñû, ñâÿ-
çàííûå ñ äåÿòåëüíîñòüþ â ñôåðå îáðàùåíèÿ ñ
îòõîäàìè

á). Óäåðæàíèå è âîçâðàò çàëîãîâîé ñòîèìîñòè

â). Ïëàòåæè (íàëîãè) íà âûïóñêàåìóþ ïðîäóê-
öèþ
ã). Ïëàòåæè (íàëîãè) íà ïåðâè÷íî äîáûòûå
ñûðüåâûå ìàòåðèàëû

ä). Ïëàòåæè çà ðàçìåùåíèå îòõîäîâ

å). Ïëàòåæè çà ñáîð îòõîäîâ
æ). Øòðàôû

Ðèñ. 1. Ñîâîêóïíàÿ îöåíêà (â áàëëàõ) ýôôåêòèâíîñòè ïðèìåíåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ
îòõîäàìè â ßðîñëàâñêîé îáëàñòè

Êàê âèäíî èç ðèñóíêà, íàèáîëåå ýôôåêòèâíûìè â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ÿâëÿþòñÿ ïëàòåæè çà
ñáîð îòõîäîâ, øòðàôû, ïëàòåæè çà ðàçìåùåíèå îòõîäîâ è ïëàòåæè íà ïåðâè÷íî äîáûòûå ñûðüåâûå
ìàòåðèàëû. Ïëàòåæè íà âûïóñêàåìóþ ïðîäóêöèþ, óäåðæàíèå è âîçâðàò çàëîãîâîé ñòîèìîñòè, ïëàòå-
æè çà ñáðîñû è âûáðîñû, ñâÿçàííûå ñ äåÿòåëüíîñòüþ â ñôåðå îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè, ÿâëÿþòñÿ â
ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ßðîñëàâñêîé îáëàñòè íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíûìè.

Îïûò ßðîñëàâñêîé îáëàñòè ïîêàçûâàåò, ÷òî èñïîëüçîâàíèå ïðåäëîæåííîãî â Ðåêîìåíäàöèÿõ àë-
ãîðèòìà ìíîãîêðèòåðèàëüíîé îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ïðèìåíåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ óï-
ðàâëåíèÿ îòõîäàìè â êîíêðåòíûõ óñëîâèÿõ òåððèòîðèé ìîæåò áûòü ïîëåçíî äëÿ äðóãèõ ðåãèîíîâ
Ðîññèè â êà÷åñòâå îäíîãî èç ýëåìåíòîâ ðàáîòû íàä ðåãèîíàëüíûìè ïðîãðàììàìè «Îòõîäû».

Èñòî÷íèê: Ïðîåêò îáëàñòíîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Îòõîäû»/ ÍÏÏ «Êàäàñòð», 2000.
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îáîáùåíèþ èíôîðìàöèè äàåò íå âñåãäà òî÷íîå
ïðåäñòàâëåíèå î ñèòóàöèè â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ
è óòèëèçàöèè îòõîäîâ, ïîñêîëüêó íå ïîçâîëÿåò
îöåíèâàòü âëèÿíèå êîíêðåòíûõ ìåðîïðèÿòèé íà
ýêîëîãî-ñîöèàëüíûå è ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòå-
ëè ðàçâèòèÿ ðåãèîíà è îñóùåñòâëÿòü èõ âûáîð â
öåëÿõ ñîõðàíåíèÿ ïðèðîäíîé ñðåäû êàê âàæíåé-
øåé êîìïîíåíòû ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

7.3. Íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì ñïîñîáîì, ïî-
çâîëÿþùèì îöåíèòü ñèòóàöèþ ñ îòõîäàìè â
êîíòåêñòå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ ñ ó÷åòîì ýêîëîãè÷åñêîãî ôàêòîðà, ÿâëÿåò-
ñÿ ìåòîäîëîãèÿ ïîñòðîåíèÿ ñèñòåìû êîìïëåê-

ñíîãî ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîãî ó÷åòà (ÑÝÝÓ).
Â ðàìêàõ ÑÝÝÓ îïèñàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ îïå-
ðàöèé â äåíåæíîì âûðàæåíèè äîïîëíåíî äàí-
íûìè ïî èñïîëüçîâàíèþ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ
(â òîì ÷èñëå åå àññèìèëèðóþùåãî ïîòåíöèàëà
äëÿ ðàçìåùåíèÿ îòõîäîâ). Òàêàÿ ñèñòåìà ïîçâî-
ëÿåò âûïîëíÿòü âñåñòîðîííþþ îöåíêó çàòðàò
è âûãîä ýêîíîìè÷åñêèõ îïåðàöèé ñ ó÷åòîì èõ
âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó. Ýòî îáëåã-
÷àåò âêëþ÷åíèå ýêîëîãè÷åñêèõ ôàêòîðîâ, â òîì
÷èñëå â ñôåðå îáðàùåíèÿ îòõîäîâ, â ýêîíîìè-
÷åñêèé àíàëèç. Îñîáåííîñòè ðàçâèòèÿ ÑÝÝÓ
èçëîæåíû âî âñòàâêå 3.

Âñòàâêà 3. Ðàçâèòèå ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîãî ó÷åòà â ìåæäóíàðîäíîé
è îòå÷åñòâåííîé ïðàêòèêå

«Ðàçðàáîòêà áîëåå ýôôåêòèâíîãî ñïîñîáà îöåíêè ñóùåñòâåííî âàæíîé ðîëè îêðóæàþùåé ñðåäû
êàê èñòî÷íèêà ïðèðîäíîãî êàïèòàëà è ïðèåìíèêà ïîáî÷íûõ ïðîäóêòîâ, ñîïóòñòâóþùèõ ïðîèçâîä-
ñòâó, àíòðîïîãåííîãî êàïèòàëà è ïðî÷åé ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè» íàçâàíà â «Ïîâåñòêå íà 21 âåê»
(Ðèî-äå-Æàíåéðî, 1992) âàæíåéøèì íàïðàâëåíèåì âêëþ÷åíèÿ ôàêòîðà óñòîé÷èâîñòè â ñèñòåìó ýêî-
íîìè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ. Ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî ãëàâíîé öåëüþ ÿâëÿåòñÿ ðàñøèðåíèå ñóùåñòâóþùèõ
ñèñòåì íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñ÷åòîâ ñ öåëüþ âêëþ÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ àñïåê-
òîâ â ïðîöåäóðû ó÷åòà. Ðàçâèòèå ñèñòåì ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîãî ó÷åòà áûëî íàçâàíî Ãåíåðàëüíûì
ñåêðåòàðåì ÎÎÍ Êîôè Àíàíîì â 2000 ãîäó íà Ñàììèòå òûñÿ÷åëåòèÿ âàæíåéøèì íàïðàâëåíèåì ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ ïîëèòèêè ðàçâèòèÿ â 21 âåêå.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ óïðàâëåíèå ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè ÷åðåç ñèñòåìó ýêîëîãè÷åñêèõ ñ÷åòîâ —
îñíîâíîå íàïðàâëåíèå ðàçâèòèÿ âî ìíîãèõ ñòðàíàõ. Ïîòðåáíîñòü â åäèíîîáðàçíûõ ñ÷åòàõ, ïîçâîëÿ-
þùèõ ïðîâîäèòü ìåæäóíàðîäíûå ñðàâíåíèÿ, çàñòàâèëà Ñòàòèñòè÷åñêèé îòäåë Îðãàíèçàöèè Îáúåäè-
íåííûõ Íàöèé ïîäãîòîâèòü êîìïëåêñ ïðèíöèïîâ äëÿ ïîäãîòîâêè òàêèõ ñ÷åòîâ. Ýòè ïðèíöèïû èçâå-
ñòíû êàê ñèñòåìà ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîãî ó÷åòà (ÑÝÝÓ). Îíè èñïîëüçóþòñÿ â ðÿäå ñòðàí ìèðà ïðè
ðàçðàáîòêå è çàïîëíåíèè ýêîëîãè÷åñêèõ ñ÷åòîâ â äåíåæíûõ è â ôèçè÷åñêèõ (íå äåíåæíûõ) ïîêàçàòå-
ëÿõ. Ê ýòèì ñòðàíàì îòíîñÿòñÿ: Áðàçèëèÿ, Êàíàäà, Êîñòà-Ðèêà, Ôðàíöèÿ, Ãåðìàíèÿ, Íèäåðëàíäû è
Íîðâåãèÿ. Íåêîòîðûå ðàçðàáîòêè ïî êîððåêòèðîâêå ñ÷åòîâ íàöèîíàëüíîãî äîõîäà ñ ó÷åòîì âîçäåé-
ñòâèé íà îêðóæàþùóþ ñðåäó òàêæå áûëè ïðåäïðèíÿòû â Àâñòðàëèè, ßïîíèè, Èíäèè, Èíäîíåçèè,
Ìåêñèêå, Íîâîé Çåëàíäèè, Ïàïóà Íîâîé Ãâèíåå, Øâåöèè, Âåëèêîáðèòàíèè, Ñîåäèíåííûõ Øòàòàõ
Àìåðèêè è Çèìáàáâå (Markandya, 1996).

Ïðàêòè÷åñêîå èñïîëüçîâàíèå â ðåãèîíàõ Ðîññèè ñîâðåìåííûõ ìåòîäîâ ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ó÷åòà, ðåêîìåíäîâàííûõ ÎÎÍ, áûëî ïîëîæåíî â 1996 ãîäó ïðîåêòîì, âûïîëíåííûì ÍÏÏ «Êàäàñòð»
ñîâìåñòíî ñ Ãàðâàðäñêèì èíñòèòóòîì ìåæäóíàðîäíîãî ðàçâèòèÿ (ÃÈÌÐ) Ãàðâàðäñêîãî óíèâåðñèòåòà
â ðàìêàõ ñîãëàøåíèÿ ñ Àäìèíèñòðàöèåé ßðîñëàâñêîé îáëàñòè. Â õîäå ïðîåêòà áûëî ïðîàíàëèçèðîâà-
íî ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ó÷åòà è îöåíîê ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ â ßðîñëàâñêîé îáëàñòè è âûïîëíåíû
áàçîâûå äåíåæíûå îöåíêè îñíîâíûõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå.

Â ðàìêàõ ñîãëàøåíèÿ î íàó÷íî-òåõíè÷åñêîì ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó Ãîñêîìýêîëîãèåé Ðîññèè è Àä-
ìèíèñòðàöèåé ßðîñëàâñêîé îáëàñòè ïðè ó÷àñòèè ñïåöèàëèñòîâ óíèâåðñèòåòà ã. Áàò (Âåëèêîáðèòàíèÿ)
è ïîääåðæêå ôîíäà Íîó-Õàó áûëà âûïîëíåíà îöåíêà ïðèðîäíîãî êàïèòàëà ßðîñëàâñêîé îáëàñòè. Ïîëó-
÷åííûå ðåçóëüòàòû ïîëîæåíû â îñíîâó ôîðìèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîé ìàòðèöû ÑÝÝÓ ßðîñëàâñêîé îá-
ëàñòè, à òàêæå ïðîãíîçà èçìåíåíèÿ ïðèðîäíîãî êàïèòàëà â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè ðàçëè÷íûõ ñöåíàðè-
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7.4. Ðåãèîíàëüíàÿ ìàòðèöà ÑÝÝÓ â ñôåðå îá-
ðàùåíèÿ îòõîäîâ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé òàáëèöó,
ïîñòðîåííóþ íà áàçå îñíîâíûõ ýëåìåíòîâ ñèñ-
òåìû íàöèîíàëüíûõ ñ÷åòîâ (ÑÍÑ): ìåæîòðàñëå-
âîãî áàëàíñà è ñ÷åòîâ íåôèíàíñîâûõ àêòèâîâ
(òàáë. 6). Ìàòðèöà âêëþ÷àåò â ñåáÿ äâå âçàèìî-
óâÿçàííûõ ãðóïïû äàííûõ:

- ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè ðàçâè-
òèÿ ðåãèîíà (÷èñòûé âíóòðåííèé ïðîäóêò, âà-
ëîâûå ñáåðåæåíèÿ è äð.);
- ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðèçóþùèå â äåíåæ-
íîì âûðàæåíèè âëèÿíèå ïðîöåññîâ â ñôåðå
îáðàùåíèÿ îòõîäîâ íà ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå
ïîêàçàòåëè ðàçâèòèÿ ðåãèîíà.
Âêëþ÷åíèå âòîðîé ãðóïïû ïîêàçàòåëåé â

ìàòðèöó ÑÍÑ ïîçâîëÿåò îöåíèâàòü: äîëþ ïðè-
ðîäîîõðàííûõ ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ îòõîäàìè,
â îáùåì ïðîèçâîäñòâå, à òàêæå óùåðá äëÿ íå-
ôèíàíñîâûõ àêòèâîâ (â òîì ÷èñëå ïðèðîäíûõ)

îò âîçäåéñòâèÿ îòõîäîâ. Òàêèì îáðàçîì, ñòàíî-
âèòñÿ âîçìîæíûì îïåðàòèâíûé àíàëèç ýôôåê-
òèâíîñòè êîíêðåòíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèç-
ìîâ óïðàâëåíèÿ îòõîäàìè è ïðèðîäîîõðàííîé
ïîëèòèêè â ýòîé ñôåðå â öåëîì ñ ïîçèöèé ðåãè-
îíàëüíîé ýêîíîìèêè.

7.5. Íà íà÷àëüíûõ ýòàïàõ òàêîãî àíàëèçà îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ñèñòåìàòèçàöèÿ è ñèíòåç íåîáõî-
äèìûõ äàííûõ íà óðîâíå ïðåäïðèÿòèé, çàòåì
çàïîëíÿþòñÿ ìàòðèöû íà óðîâíå îòðàñëåé ïðî-
ìûøëåííîñòè è/èëè ïðîìóçëîâ è â çàêëþ÷åíèå
ôîðìèðóåòñÿ ðåãèîíàëüíàÿ ìàòðèöà (ðèñ. 2).

Òàêîé ïîäõîä «ñíèçó» ê ôîðìèðîâàíèþ ðåãè-
îíàëüíîé ìàòðèöû ñïîñîáñòâóåò âêëþ÷åíèþ
ïðîáëåì îòõîäîâ â ýêîíîìè÷åñêèé àíàëèç è ñî-
çäàíèþ èíôîðìàöèîííîé áàçû äëÿ ïðèìåíåíèÿ
ýêîíîìè÷åñêèõ èíñòðóìåíòîâ óïðàâëåíèÿ îòõî-
äàìè è îöåíêè èõ ýôôåêòèâíîñòè óæå íà óðîâ-
íå îòðàñëåé è/èëè ïðîìóçëîâ.

åâ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè. Â ðóñëå ýòîé òåìàòèêè âûïîëíÿëèñü ðàáîòû ïî îïðåäåëåíèþ íàïðàâëåíèé ïî-
âûøåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîãî êîìïëåêñà (ßðîñëàâñêàÿ è
Ðÿçàíñêàÿ îáëàñòè) è ïî ñîçäàíèþ èíôîðìàöèîííîé áàçû ïðèðîäîîõðàííîãî óïðàâëåíèÿ (â ÷àñòè ýêî-
íîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé) íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå (àäìèíèñòðàòèâíûå ðàéîíû ßðîñëàâñêîé è Íèæå-
ãîðîäñêîé îáëàñòåé, ãîðîä ßðîñëàâëü). Ïî çàäàíèþ Ãîñêîìýêîëîãèè Ðîññèè ðàçðàáîòàíû, èçäàíû è
ðàçîñëàíû âî âñå ñóáúåêòû ÐÔ ôåäåðàëüíûå «Ðåêîìåíäàöèè ïî äåíåæíîé îöåíêå ðåñóðñîâ è îáúåêòîâ
îêðóæàþùåé ñðåäû: àäàïòàöèÿ ê óñëîâèÿì Ðîññèè ïîäõîäîâ ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîãî ó÷åòà ÎÎÍ».

Ðèñ. 2. Ñõåìà ôîðìèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîé ìàòðèöû ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîãî ó÷åòà â ñôåðå îáðàùåíèÿ
ñ îòõîäàìè

Ïðèìå÷àíèå: Êîëè÷åñòâî àíàëèçèðóåìûõ ïðåäïðèÿòèé çàâèñèò îò ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ è êîíêðåòíûõ óñëîâèé

Äàííûå ïî
îòäåëüíîìó
ïðåäïðÿòèþ

...... ... ...

Ìàòðèöû ïî îòðàñëÿì
ïðîèçâîäñòâà

Ìàòðèöû ïî
ïðîìûøëåííûì óçëàì

Ðåãèîíàëüíàÿ ìàòðèöà ýêîëîãî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ó÷åòà



Òàáëèöà 6. Ìàòðèöà êîìïëåêñíîãî ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîãî ó÷åòà â ñôåðå îáðàùåíèÿ îòõîäîâ íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå

Ïðèìå÷àíèå:  Ï – ÿ÷åéêè, â êîòîðûå çàíîñÿòñÿ ïîêàçàòåëè, ñâÿçàííûå ñ ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòüþ ïðåäïðèÿòèé â ñôåðå îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè.
Ïîêàçàòåëè â ñòîëáöå 1 ó÷èòûâàþòñÿ êàê ñîñòàâíàÿ ÷àñòü ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà. Îòäåëüíûé ó÷åò òàêîé ïðîäóêöèè ïîçâîëÿåò îöåíèâàòü â äåíåæíûõ åäèíèöàõ âêëàä â ýêîíîìèêó ðåãèîíà
ïðåäïðèÿòèé, èñïîëüçóþùèõ îòõîäû êàê âòîðè÷íîå ñûðüå. Â ñòîëáöå 2 ó÷èòûâàþòñÿ òîëüêî ïðèðîäîîõðàííûå ðàñõîäû; ïðîäóêöèÿ âíóòðåííåé ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè ðàâíà íóëþ, à
ñòîèìîñòü ââîäèìûõ ðåñóðñîâ áàëàíñèðóåòñÿ îòðèöàòåëüíûì ðåçåðâíûì êàïèòàëîì. Îòäåëüíûé ó÷åò âíóòðåííåé äåÿòåëüíîñòè ïîçâîëÿåò îöåíèòü äîëþ ïðèðîäîîõðàííûõ ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ
ñ îòõîäàìè, â îáùåì ïðîìåæóòî÷íîì ïîòðåáëåíèè. Â ñòîëáöå 3 ó÷èòûâàþòñÿ òîâàðû è óñëóãè, ïðîèçâåäåííûå â ðåçóëüòàòå âíåøíåé ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè è ïîòðåáëåííûå â õîäå
ïðî÷åãî (îñíîâíîãî) ïðîèçâîäñòâà îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè.
Ó – ÿ÷åéêè, â êîòîðûå çàíîñÿòñÿ ïîêàçàòåëè, ñâÿçàííûå ñ óùåðáîì, íàíåñåííûì íåôèíàíñîâûì àêòèâàì, â ðåçóëüòàòå íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà íèõ îòõîäîâ.

Внутреннее производство отраслей Конечное по-
требление 

Нефинансовые активы  Общее потреб-
ление  

Произведенные 
промышленные 
активы отраслей 

Внешняя 
природо-
охранная 
деятель-
ность в 

сфере от-
ходов 

Внутренняя 
природо-
охранная 

деятельность 
в сфере от-

ходов 

Прочее 
произ-

водство 

Инди
виду-
аль-
ное 

Кол-
лектив-
ное 

Ан-
тропо
ген-
ные 

Природ-
ные 

Непро-
изве-
денные 
природ-
ные ак-
тивы 

Экс-
порт 

Внут-
реннего 
проис-
хожде-
ния 

Ино-
стран
ного 
про-
ис-
хож-
дения 

 
 

 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10. 11. 
1 Запасы на момент открытия             
 Использование продукции отраслей             
2 Внутреннее производство  П П П         
3 Импорт  П П П         
4 Использование основных активов  П П          
5 Чистая добавленная стоимость / ЧВП  П П          
 Чистый резервный капитал П П          
6 Валовой объем производства отраслей  П           
 Другие изменения объемов             
7 в результате принятия экономических 

решений, затрагивающих сферу отходов 
     У У У У   

8 по естественным и множественным 
причинам, связанным с отходами 

     У У У У   

9 Переоценка в результате изменений 
рыночных цен  

           

10 Запасы на момент закрытия            
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7.6. Äëÿ çàïîëíåíèÿ ìàòðèö â ñôåðå îáðàùå-
íèÿ ñ îòõîäàìè èñïîëüçóþòñÿ ñëåäóþùèå èñòî÷-
íèêè èíôîðìàöèè:

- ôîðìà ¹ 2-òï (òîêñè÷íûå îòõîäû), ôîð-
ìà ¹ 14-ñí è äðóãèå ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîé
ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè, ñâÿçàííûå ñ îá-
ðàùåíèåì îòõîäîâ;
- äîêóìåíòàöèÿ ïðåäïðèÿòèé, ñîäåðæàùàÿ
ñâåäåíèÿ î ôèíàíñîâûõ ïîêàçàòåëÿõ, ñâÿçàí-
íûõ ñ îáðàùåíèåì îòõîäîâ (ïðîèçâîäñòâî,
ïîòðåáëåíèå, ïåðåðàáîòêà, ðàçìåùåíèå);
- äðóãèå èñòî÷íèêè (â òîì ÷èñëå ïàñïîð-
òèçàöèÿ ïðåäïðèÿòèé, íàó÷íî-èññëåäîâà-
òåëüñêèå ðàáîòû è äðóãèå ìàòåðèàëû, íàïðè-
ìåð, ýëåêòðîííàÿ áèðæà îòõîäîâ, ôóíêöèî-
íèðóþùàÿ â ñåòè èíòåðíåò).
7.7. Ó÷åò îáðàùåíèÿ îòõîäîâ â ðåãèîíàëüíîì

ðàçâèòèè ñ ïîìîùüþ ìåòîäîëîãèè ÑÝÝÓ ïîçâî-
ëèò íà óðîâíå ðåãèîíà âûÿâëÿòü è àíàëèçèðî-
âàòü äèíàìèêó ðåàëüíûõ ôèçè÷åñêèõ è äåíåæ-
íûõ ïîòîêîâ â ýòîé ñôåðå è íà åå îñíîâå îöåíè-
âàòü ýôôåêòèâíîñòü äåéñòâèÿ ïðèìåíÿåìûõ ýêî-
íîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ îòõîäàìè.
Òåì ñàìûì ñòàíîâèòñÿ áîëåå íàäåæíîé èíôîð-
ìàöèîííàÿ áàçà óïðàâëåíèÿ îòõîäàìè. Ýêñïåð-
òíûå çíàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ñïåöèàëèñòîâ ïî
ïðèìåíåíèþ ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ óïðàâ-
ëåíèÿ òàêæå áóäóò èñïîëüçîâàòüñÿ áîëåå ýôôåê-
òèâíî.

8. Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ
ïðèìåíåíèÿ ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ìåõàíèçìîâ óïðàâëå-
íèÿ îòõîäàìè â ðàìêàõ
ðåãèîíàëüíûõ öåëåâûõ
ïðîãðàìì
8.1. Ýêîíîìè÷åñêèå ìåõàíèçìû óïðàâëåíèÿ

îòõîäàìè ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå äåéñòâåííûìè è
ýôôåêòèâíûìè ìåðàìè, ñïîñîáñòâóþùèìè îõ-
ðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû è ðàöèîíàëüíîìó ïðè-
ðîäîïîëüçîâàíèþ, è äîëæíû îðãàíè÷íî âêëþ-
÷àòüñÿ  â ñèñòåìó ýêîíîìè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ
ðåãèîíîâ. Ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ î âíåäðåíèè
èëè ñîâåðøåíñòâîâàíèè êàæäîãî ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ìåõàíèçìà íà êîíêðåòíîé òåððèòîðèè âàæíî
ïðîðàáàòûâàòü ïðàâîâûå, îðãàíèçàöèîííûå,
ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå àñïåêòû. Ýòî öå-

ëåñîîáðàçíî âûïîëíÿòü â ðàìêàõ ðåãèîíàëüíûõ
öåëåâûõ ïðîãðàìì «Îòõîäû». Âàæíî âíåäðåíèå
ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ ðàññìàòðèâàòü íå
êàê ñàìîöåëü, à êàê âàæíåéøåå íàïðàâëåíèå ðå-
àëèçàöèè ïðèðîäîîõðàííûõ ñòðàòåãèé, öåëåé è
ïðèîðèòåòîâ ïëàíîâ äåéñòâèé â ñôåðå óïðàâëå-
íèÿ îòõîäàìè. Ïîýòîìó, ðàññìàòðèâàÿ ïåðñïåê-
òèâó èñïîëüçîâàíèÿ êîíêðåòíîãî ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ îòõîäàìè, ñëåäóåò
÷åòêî ïðåäñòàâëÿòü, äëÿ ðåøåíèÿ êàêèõ çàäà÷ îí
íàèáîëåå ýôôåêòèâåí, à çíà÷èò, â êàêèõ ñëó÷à-
ÿõ åãî öåëåñîîáðàçíî èñïîëüçîâàòü.

8.2. Применение платежей (налогов)
на сбросы и выбросы, связанных с дея-
тельностью в сфере обращения с отхо-
дами, öåëåñîîáðàçíî äëÿ ñîçäàíèÿ ñòèìóëîâ ê
ñîêðàùåíèþ çàãðÿçíåíèÿ. Ýòî ïîçâîëÿåò óñè-
ëèòü ýôôåêò îò ïðèçíàíèÿ â ïîëèòèêå ðåãèî-
íàëüíîãî ðàçâèòèÿ ïðèíöèïà «çàãðÿçíèòåëü ïëà-
òèò». Â ÷àñòíîñòè, âîçìîæíî  âçèìàíèå ïëàòû çà
çàãðÿçíåíèå (âûáðîñû è ñáðîñû):

- ñ âëàäåëüöåâ ñâàëîê è ïîëèãîíîâ îòõîäîâ,
à èìåííî çà âûáðîñû â àòìîñôåðó è  ñáðîñ
ôèëüòðàòà â âîäîåìû. Îñóùåñòâëåíèå ýòèõ
ìåð ýôôåêòèâíî â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà îáúå-
ìû çàãðÿçíåíèÿ îò ñóùåñòâóþùèõ ñâàëîê è
ïîëèãîíîâ ìîæíî ïîäòâåðäèòü ðàñ÷åòíî èëè
èíñòðóìåíòàëüíî, à ýòî òðåáóåò îïðåäåëåí-
íîé ïîäãîòîâèòåëüíîé ðàáîòû, ïîýòîìó ïëà-
òà äîëæíà ââîäèòüñÿ ïîñòåïåííî, ïî ìåðå
ãîòîâíîñòè îáîñíîâàíèé;
- ñ ìóíèöèïàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíè-
çàöèé æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà
(ÆÊÕ) çà íàðóøåíèå ñðîêîâ î÷èñòêè òåððè-
òîðèé.
Íà óðîâíå ðåãèîíà âàæíî îðèåíòèðîâàòüñÿ

íà àêòèâíîå óñîâåðøåíñòâîâàíèå ñóùåñòâóþ-
ùåé ñèñòåìû, ñòðóêòóðû è ñòàâîê ïëàòåæåé çà
çàãðÿçíåíèå. Â ïåðâóþ î÷åðåäü, öåëåñîîáðàçíî
ñêîíöåíòðèðîâàòü âíèìàíèå íà óïðîùåíèè ñè-
ñòåìû ïëàòåæåé çà çàãðÿçíåíèå, ïîâûøåíèè
óïðàâëÿåìîñòè è ñíèæåíèè èçäåðæåê óïðàâëå-
íèÿ ñèñòåìîé, ðåñòðóêòóðèçàöèè è èíäåêñàöèè
ñòàâîê ïëàòåæåé, ðàçóìíîì îãðàíè÷åíèè ñòåïå-
íè äèôôåðåíöèàöèè ñòàâîê è ò.ï.

8.3. Взимание платежей за сбор и раз-
мещение отходов îðèåíòèðîâàíî íà  äîñòè-
æåíèå òîãî, ÷òîáû ðàçìåð  ïëàòû çà ñáîð, âûâîç
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è ðàçìåùåíèå îòõîäîâ ìàêñèìàëüíî ïîëíî ïî-
êðûâàë îáîñíîâàííûå èçäåðæêè îðãàíèçàöèé,
ïðåäîñòàâëÿþùèõ ýòè óñëóãè (ñïåöàâòîõîçÿéñòâ
— ÑÀÕ). Ïîýòîìó ïðè ðàçðàáîòêå èëè óñîâåð-
øåíñòâîâàíèè äàííûõ ìåõàíèçìîâ âàæíî îðè-
åíòèðîâàòüñÿ íà âçèìàíèå ïðÿìîé ïëàòû ñ îáúå-
ìà óäàëÿåìûõ è ðàçìåùàåìûõ îòõîäîâ. Íåîáõî-
äèìî ïðîâîäèòü îïåðàòèâíûé àíàëèç ðàçìåðà
óñòàíàâëèâàåìûõ ïëàòåæåé, êîòîðûé äàâàë áû
ìàêñèìàëüíûå âûãîäû è, â òî æå âðåìÿ, íå òîë-
êàë ïðåäïðèÿòèÿ íà îáðàçîâàíèå íåñàíêöèîíè-
ðîâàííûõ ñâàëîê (ýòî îñîáåííî âàæíî äëÿ ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, óñòàíàâëèâàþùèõ
ïëàòó çà ðàçìåùåíèå îòõîäîâ). Òàêæå öåëåñîîá-
ðàçíî ïîñëåäîâàòåëüíîå óâåëè÷åíèå ïëàòû çà
ðàçìåùåíèå îïàñíûõ îòõîäîâ íà òåððèòîðèè
ïðåäïðèÿòèé, ÷òî ïîçâîëèò ñòèìóëèðîâàòü ðå-
øåíèå âîïðîñîâ ñòðîèòåëüñòâà ïîëèãîíîâ îïàñ-
íûõ îòõîäîâ äëÿ èõ ïåðåðàáîòêè è çàõîðîíåíèÿ.

8.4. Установление штрафов и компен-
сация ущерба. Øòðàôû êàê ýêîíîìè÷åñêèé
ìåõàíèçì â íàñòîÿùåå âðåìÿ àêòèâíî èñïîëüçó-
þòñÿ è ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ âîçäåéñòâèé
íà ìîòèâàöèþ ïðèðîäîïîëüçîâàòåëåé. Ïîýòîìó,
ñ îäíîé ñòîðîíû, âàæíî óñèëåíèå êîíòðîëÿ ñ öå-
ëüþ âûÿâëåíèÿ íåëåãàëüíûõ ñâàëîê è âèíîâíûõ
ëèö,   ïðèìåíåíèÿ ñðåäñòâ àäìèíèñòðàòèâíîãî
è ñóäåáíîãî ïðèíóæäåíèÿ ê íàðóøèòåëÿì, à, ñ
äðóãîé ñòîðîíû, óâåëè÷åíèå ñòàâîê øòðàôîâ ñ
öåëüþ áîëåå ïîëíîé êîìïåíñàöèè ýêîëîãè÷åñ-
êîãî óùåðáà. Äëÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé
âàæíî èñïîëüçîâàòü ñèñòåìó ìàòåðèàëüíîé çà-
èíòåðåñîâàííîñòè îðãàíèçàöèé â âûÿâëåíèè
íåñàíêöèîíèðîâàííûõ ñâàëîê ñ ïåðåäà÷åé èì
÷àñòè âçèìàåìûõ øòðàôîâ ñ íàðóøèòåëåé. Êîì-
ïåíñàöèÿ óùåðáà êàê ýêîíîìè÷åñêèé ìåõàíèçì
óïðàâëåíèÿ îòõîäàìè íàïðàâëåíà íà âîññòàíîâ-
ëåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû ïóòåì ìèíèìèçàöèè
óùåðáà, íàíîñèìîãî åé. Îäíàêî â íàñòîÿùåå
âðåìÿ îí èñïîëüçóåòñÿ íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâ-
íî. Ïîýòîìó êàê íà ôåäåðàëüíîì, òàê è íà ðåãè-
îíàëüíîì óðîâíå ðåêîìåíäóåòñÿ ïðîäîëæàòü
ðàáîòû ïî ðàçâèòèþ è ñîâåðøåíñòâîâàíèþ íîð-
ìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû â ýòîì íàïðàâëåíèè.

8.5. Деятельность экологических фон-
дов. Ýêîëîãè÷åñêèå ôîíäû ñóáúåêòîâ Ôåäåðà-
öèè, íåñìîòðÿ íà èõ êîíñîëèäàöèþ â áþäæåòû,
äîëæíû áûòü ñóùåñòâåííûì ýêîíîìè÷åñêèì ìå-

õàíèçìîì â ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì
«Îòõîäû». Ïðè ðàçðàáîòêå ýòèõ ïðîãðàìì âàæ-
íî îðèåíòèðîâàòüñÿ íà ïðèîðèòåòíûå íàïðàâ-
ëåíèÿ:

- ïðåäîòâðàùåíèå è ìèíèìèçàöèÿ îáðàçî-
âàíèÿ îòõîäîâ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, òîêñè÷íûõ
è êðóïíîòîííàæíûõ íåòîêñè÷íûõ ïðîìûø-
ëåííûõ îòõîäîâ;
- ñîçäàíèå êîìïëåêñîâ ïî ñîðòèðîâêå è
êîìïàêòèðîâàíèþ òâåðäûõ áûòîâûõ îòõî-
äîâ, ÷òî íåñëîæíî, ýêîíîìè÷åñêè âûãîäíî,
íå òðåáóåò áîëüøèõ êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé,
áûñòðî îêóïàåòñÿ (îò 1,5 äî 5 ëåò). Èçâëåêà-
åìûå êîìïîíåíòû èñïîëüçóþòñÿ â êà÷åñòâå
âòîðè÷íîãî ñûðüÿ, òåì ñàìûì îáåñïå÷èâàåò-
ñÿ ñîêðàùåíèå ïîòîêà îòõîäîâ, íàïðàâëÿå-
ìûõ íà ñâàëêè è ïîëèãîíû, äî 20%; ïðîäëå-
âàåòñÿ ñðîê ýêñïëóàòàöèè äåéñòâóþùèõ ïî-
ëèãîíîâ è ñâàëîê;
- ñòðîèòåëüñòâî íîâûõ, ìîäåðíèçàöèÿ ñó-
ùåñòâóþùèõ ïîëèãîíîâ îòõîäîâ;
- ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû ðûíêà îòõî-
äîâ, «÷èñòûõ òåõíîëîãèé», òåõíîëîãèé è îáî-
ðóäîâàíèÿ äëÿ âòîðè÷íîé ïåðåðàáîòêè îòõî-
äîâ;
- ðàçâèòèå êîíêóðåíöèè â ñôåðå âòîðè÷-
íîé ïåðåðàáîòêè îòõîäîâ;
- ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû ñáîðà è âûâî-
çà ïðîìûøëåííûõ è áûòîâûõ îòõîäîâ, âêëþ-
÷àÿ ñõåìû óäåðæàíèÿ è âîçâðàòà çàëîãîâîé
ñòîèìîñòè.
8.6. Взимание платежей (налогов) на

первично добытые сырьевые материа-
лы. Äàííûé ýêîíîìè÷åñêèé ìåõàíèçì èñïîëü-
çóåòñÿ äëÿ èçìåíåíèÿ ñòàâîê ïëàòåæåé çà ïåð-
âè÷íóþ äîáû÷ó ïðèðîäíîãî/ìèíåðàëüíîãî ñû-
ðüÿ, à òàêæå ïðè ââåäåíèè è/èëè äèôôåðåíöèà-
öèè ñòàâîê íàëîãà ñ ïðîäàæ, ÍÄÑ è àêöèçîâ, êî-
òîðûå äîëæíû îòðàæàòü êàê âåëè÷èíó ïðèðîä-
íî-ðåñóðñíîé ðåíòû, òàê è ýêîëîãè÷åñêîå âîç-
äåéñòâèå ñîîòâåòñòâóþùåãî ñûðüÿ èëè òîïëèâà
ïðè åãî èñïîëüçîâàíèè /ïåðåðàáîòêå. Îïûò
ðÿäà ñòðàí ïîêàçûâàåò, ÷òî ñ ðîñòîì ñòàâîê íà-
ëîãîâ/ïëàòåæåé íà ñûðüå ñòàíîâèòñÿ ýêîíîìè-
÷åñêè îïðàâäàííîé (êîíêóðåíòíîé) âòîðè÷íàÿ
ïåðåðàáîòêà îòõîäîâ, êîòîðûå çàìåùàþò äîáû-
âàåìîå ñûðüå. Ïðè èçìåíåíèè ñòàâîê ïðèðîä-
íî-ðåñóðñíûõ ïëàòåæåé/íàëîãîâ âàæíî â êà÷å-
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ñòâå ïðèîðèòåòîâ ðàññìàòðèâàòü:
- ñíèæåíèå ìàòåðèàëî- è ýíåðãîåìêîñòè
ïðîèçâîäñòâà ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè è
óñëóã;
- ñïðàâåäëèâîå ïåðåðàñïðåäåëåíèå äîõî-
äîâ è ðåíòû, ïîëó÷àåìîé îò ýêñïëóàòàöèè
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è àññèìèëÿöèîííîãî
ïîòåíöèàëà ïðèðîäíîé ñðåäû ðåãèîíà;
- ñíèæåíèå çàãðÿçíåíèÿ íà âñåõ ýòàïàõ
æèçíåííîãî öèêëà ïðîäóêòîâ;
- áîëåå ïîëíóþ êîìïåíñàöèþ óùåðáà îò
òåêóùåãî è ìèíèìèçàöèþ ïîñëåäñòâèé ïðî-
øëîãî çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû;
- óâåëè÷åíèå ìàñøòàáîâ ïîâòîðíîãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ïðîäóêòîâ è âòîðè÷íîé ïåðåðà-
áîòêè îòõîäîâ.
Ýòîò ýêîíîìè÷åñêèé ìåõàíèçì öåëåñîîáðàç-

íî ïðèìåíÿòü äëÿ áîëåå ýôôåêòèâíîãî èñïîëü-
çîâàíèÿ ñóùåñòâóþùèõ öåëåâûõ íàëîãîâ è ïëà-
òåæåé, â îñîáåííîñòè íàëîãà è àðåíäíîé ïëàòû
çà çåìëþ, âêëþ÷àÿ àðåíäíóþ ïëàòó çà çåìëþ, çà-
íÿòóþ ñâàëêàìè è ïîëèãîíàìè îòõîäîâ, êîòîðàÿ,
ñîãëàñíî ñò. 12 Çàêîíà ÐÔ «Î ïëàòå çà çåìëþ»,
èìååò öåëåâîå íàçíà÷åíèå è, â ÷àñòíîñòè, ìî-
æåò áûòü èñïîëüçîâàíà äëÿ ðåêóëüòèâàöèè ñâà-
ëîê, î÷èñòêè ïî÷âû îò ïîñëåäñòâèé ïðîøëîãî
çàãðÿçíåíèÿ îòõîäàìè.

8.7. Применение схемы удержания и
возврата залоговой стоимости. Äàííûé
ýêîíîìè÷åñêèé ìåõàíèçì èñïîëüçóåòñÿ äëÿ  äå-
ïîíèðîâàíèÿ çàëîãîâîé ñòîèìîñòè ïðè ïðèîáðå-
òåíèè ïðîäóêòà. Îí ïîîùðÿåò óìåíüøåíèå ïðî-
èçâîäñòâà îòõîäîâ, ñòèìóëèðóÿ ïîòðåáèòåëÿ âîç-
âðàùàòü ïðîäóêòû äëÿ ïîâòîðíîãî èñïîëüçîâàíèÿ
èëè ïåðåðàáîòêè. Ïîýòîìó âàæíî îðèåíòèðîâàòü-
ñÿ íà óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà ïðîäóêòîâ, âêëþ÷à-
åìûõ â çàëîãîâî-âîçâðàòíóþ ñèñòåìó, à òàêæå íà
ðàçâèòèå ÷àñòíîãî áèçíåñà äëÿ ñáîðà è ïåðåðà-
áîòêè ïðîäóêòîâ è îòõîäîâ â ñõåìàõ óäåðæàíèÿ è
âîçâðàòà çàëîãîâîé ñòîèìîñòè ïðè ñîîòâåòñòâó-
þùåé ïîääåðæêå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè è ñîâìåñòíîì ôèíàíñèðîâàíèè â ÷àñòè êàïè-
òàëüíûõ çàòðàò èç ýêîëîãè÷åñêèõ ôîíäîâ è çà
ñ÷åò äðóãèõ ñòàòåé ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ. Íà
óðîâíå ðåãèîíà âàæíî ïðåäóñìàòðèâàòü ïðåäîñ-
òàâëåíèå ôèðìàì, îñóùåñòâëÿþùèì çàëîãîâî-
âîçâðàòíûå îïåðàöèè â ñôåðå ñáîðà è ïåðåðàáîò-
êè ïðîäóêòîâ è îòõîäîâ, îïðåäåëåííûõ ëüãîò òèïà

«ýêñêëþçèâíîãî» ïðàâà íà ñáîð è ïðîäàæó íåêî-
òîðûõ ïðîèçâåäåííûõ èç îòõîäîâ ìàòåðèàëîâ íà
òåððèòîðèè, íàõîäÿùåéñÿ ïîä þðèñäèêöèåé ðå-
ãèîíàëüíîé àäìèíèñòðàöèè.

8.8. Экономическое стимулирование
природоохранных инвестиций в сфере
обращения с отходами. Ýêîíîìè÷åñêèå ñòè-
ìóëû äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû íà àêòèâíîå èñ-
ïîëüçîâàíèå ëüãîò èíâåñòîðàì, âêëþ÷àÿ ëüãîòû
ïî íàëîãó íà ïðèáûëü è íàëîãó íà èìóùåñòâî
(îñíîâíûå ôîíäû ïðèðîäîîõðàííîãî íàçíà÷å-
íèÿ îñâîáîæäåíû îò óïëàòû ýòîãî íàëîãà). Äàí-
íûå ëüãîòû äîëæíû áûòü çàêðåïëåíû äåéñòâó-
þùèìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè. Íå ìåíåå ñóùå-
ñòâåííî ñîçäàíèå äîïîëíèòåëüíûõ ñòèìóëîâ èí-
âåñòîðàì, â ÷àñòíîñòè, ðàçðåøåíèå ïî æåëàíèþ
èíâåñòîðà ïðèìåíÿòü óñêîðåííóþ àìîðòèçàöèþ
îñíîâíûõ ñðåäñòâ, èìåþùèõ ïðèðîäîîõðàííîå
íàçíà÷åíèå èëè ñâÿçàííûõ ñ âòîðè÷íîé ïåðåðà-
áîòêîé è óòèëèçàöèåé îòõîäîâ.

8.9. Осуществление страхования от-
ветственности лиц, занятых в сфере об-
ращения с отходами, ïðåäóñìàòðèâàåò ñîäåé-
ñòâèå ðàçâèòèþ ñòðàõîâàíèÿ èìóùåñòâåííîé è
ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè ëèö, ó÷àñòâóþùèõ
â ñôåðå îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè, çà íàíåñåííûé
ýêîëîãè÷åñêèé óùåðá, âðåä çäîðîâüþ ëþäåé è ïî-
òåðè òðåòüèõ ëèö.  Â ðåãèîíå âàæíî ñîçäàíèå ñïå-
öèàëüíîãî ôîíäà ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðåäóïðåäè-
òåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé è ðàáîò ïî ëèêâèäàöèè ïî-
ñëåäñòâèé àâàðèé ñ îïàñíûìè ãðóçàìè íà òðàíñ-
ïîðòå. Òàêîé âèä ñòðàõîâàíèÿ íå ÿâëÿåòñÿ ýêîíî-
ìè÷åñêèì ìåõàíèçìîì ïðÿìîãî äåéñòâèÿ è ìîæåò
ïðèìåíÿòüñÿ â ðåãèîíå òîëüêî ïðè óñëîâèè àê-
òèâíîé ðàáîòû ñ îòõîäàìè.

8.10. Выдача субсидий. Äàííûé ýêîíîìè-
÷åñêèé ìåõàíèçì â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàèáîëåå
ðàñïðîñòðàíåí, òàê êàê äëÿ åãî ïðèìåíåíèÿ åñòü
âñå èíñòèòóöèîíàëüíûå óñëîâèÿ, à òàêæå òðàäè-
öèè ïëàíîâî-ðàñïðåäåëèòåëüíîé ýêîíîìèêè.
Îäíàêî â óñëîâèÿõ ðåàëüíîãî ðûíêà, ìíîãîîá-
ðàçèÿ ôîðì ñîáñòâåííîñòè è îñòðîé íåäîñòàòî÷-
íîñòè öåíòðàëèçîâàííûõ ðåñóðñîâ öåëåñîîá-
ðàçíî èñïîëüçîâàòü ýòîò ìåõàíèçì èñêëþ÷è-
òåëüíî äëÿ ðåøåíèÿ íàèáîëåå ïðèîðèòåòíûõ
ïðîáëåì â ñôåðå îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè, ïðåä-
ïðèíèìàÿ ìåðû äëÿ îðãàíèçàöèè ìíîãîêàíàëü-
íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ñ ïðèâëå÷åíèåì ñðåäñòâ
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áþäæåòîâ ðàçëè÷íûõ óðîâíåé è ýêîëîãè÷åñêèõ
ôîíäîâ. Ââèäó îãðàíè÷åííîñòè ôèíàíñîâûõ
ðåñóðñîâ ñóáñèäèè öåëåñîîáðàçíî âûäåëÿòü
òîëüêî äëÿ ïðîåêòîâ, îáëàäàþùèõ ýêîëîãè÷åñ-
êîé ýôôåêòèâíîñòüþ, âûñîêîé ñòåïåíüþ ãîòîâ-
íîñòè, êîðîòêèìè ñðîêàìè èñïîëíåíèÿ ñ ïðè-
åìëåìûìè çàòðàòàìè, íî íå ÿâëÿþùèõñÿ êîììåð-
÷åñêè îêóïàåìûìè. Ïðè ýòîì â âîïðîñàõ âûäå-
ëåíèÿ ñóáñèäèé äîëæíà áûòü îáåñïå÷åíà ìàê-
ñèìàëüíàÿ ïðîçðà÷íîñòü è ãëàñíîñòü.

8.11. Привлечение средств внешних ин-
весторов и международной финансовой
помощи îðèåíòèðóåòñÿ íà ïîääåðæêó ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ ïðîåêòîâ â ñôåðå îáðàùåíèÿ îòõî-
äîâ ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ êîíòàêòîâ ìåæäó àãåí-
òàìè ðûíêà òåõíîëîãèé,  îáîðóäîâàíèÿ è îòõî-
äîâ  äëÿ ïåðåðàáîòêè è âòîðè÷íîãî èñïîëüçîâà-

íèÿ ïîñëåäíèõ, à òàêæå ïðèâëå÷åíèÿ çàðóáåæ-
íûõ èíâåñòîðîâ è ñðåäñòâ ìåæäóíàðîäíûõ ôè-
íàíñîâûõ èíñòèòóòîâ. Âñå ýòî îñîáåííî âàæíî
äëÿ ñêîðåéøåãî ðåøåíèÿ íàèáîëåå îñòðûõ ïðî-
áëåì, ñâÿçàííûõ ñ îòõîäàìè ïðîèçâîäñòâà è ïî-
òðåáëåíèÿ.

8.12. Платежи на выпускаемую про-
дукцию, торговля правами (квотами) на
выбросы и сбросы загрязняющих ве-
ществ, экологические облигации â àñïåê-
òå óïðàâëåíèÿ îòõîäàìè â íàñòîÿùåå âðåìÿ èìå-
þò ñëàáûå âîçìîæíîñòè ê èñïîëüçîâàíèþ íà ðå-
ãèîíàëüíîì óðîâíå. Ïîýòîìó öåëåñîîáðàçíî àê-
òèâèçèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü ïî ïîâûøåíèþ ýô-
ôåêòèâíîñòè ïðèìåíåíèÿ ýòèõ ýêîíîìè÷åñêèõ
ìåõàíèçìîâ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, â çàêîíîäàòåëü-
íîé ñôåðå íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå.
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Á.
Ïðèëîæåíèå

1 Ïî êëàññèôèêàöèè ÎÝÑÐ òåðìèíû «ïëàòåæè» è «ñáîðû» ÷àñòî âçàèìîçàìåíÿåìû. Ïîýòîìó ïëàòåæè è ñáîðû ìîæíî
îïðåäåëèòü êàê îáÿçàòåëüíûå êîìïåíñèðóåìûå âûïëàòû â ïîëüçó ëèáî ãîñóäàðñòâà, ëèáî îðãàíîâ, íå âõîäÿùèõ â ãîñó-
äàðñòâåííóþ ñòðóêòóðó, êàê, íàïðèìåð, ýêîëîãè÷åñêèé ôîíä.
2 Ïî êëàññèôèêàöèè ÎÝÑÐ íàëîãè îïðåäåëÿþòñÿ êàê «îáÿçàòåëüíûå íåêîìïåíñèðóåìûå ïëàòåæè â ïîëüçó ãîñóäàðñòâà.
Íàëîãè íå êîìïåíñèðóþòñÿ â òîì ñìûñëå, ÷òî âûãîäû, ïðåäîñòàâëÿåìûå ãîñóäàðñòâîì íàëîãîïëàòåëüùèêàì, îáû÷íî
íå ïðîïîðöèîíàëüíû óïëà÷èâàåìûì ñóììàì».

1. Ïðèìåíåíèå ýêîíîìè-
÷åñêèõ èíñòðóìåíòîâ óï-
ðàâëåíèÿ îòõîäàìè â ñòðà-
íàõ-÷ëåíàõ Îðãàíèçàöèè
ïî Ýêîíîìè÷åñêîìó Ñî-
òðóäíè÷åñòâó è Ðàçâèòèþ
(ÎÝÑÐ)

Îáçîð ïðèìåíåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ èíñòðó-
ìåíòîâ â óïðàâëåíèè îòõîäàìè â ñòðàíàõ-÷ëåíàõ
ÎÝÑÐ âûïîëíåí íà îñíîâàíèè ìàòåðèàëîâ Îðãà-
íèçàöèè ïî Ýêîíîìè÷åñêîìó Ñîòðóäíè÷åñòâó è
Ðàçâèòèþ (Ýêîíîìè÷åñêèå èíñòðóìåíòû äëÿ ...,
ÎÝÑÐ. 1999; Îêðóæàþùàÿ ñðåäà â óñëîâèÿõ ïåðå-
õîäà ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå ..., ÎÝÑÐ. 1999), à òàê-
æå ìàòåðèàëîâ, ðàçìåùåííûõ â ñåòè èíòåðíåò.
Îáçîð âêëþ÷àåò â ñåáÿ àíàëèç ïðèìåíåíèÿ ýêî-
íîìè÷åñêèõ èíñòðóìåíòîâ è ñèñòåìû ôèíàíñî-
âîé ïîìîùè äëÿ áîðüáû ñ çàãðÿçíåíèåì îêðóæà-
þùåé ñðåäû â ñòðàíàõ-÷ëåíàõ ÎÝÑÐ.

Ýêîíîìè÷åñêèå èíñòðóìåíòû â ïðèðîäîîõ-
ðàííîé ïîëèòèêå â äàííîé ãðóïïå ñòðàí áûëè
ââåäåíû â íà÷àëå 70-õ ãîäîâ. Â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ èõ ðîëü ñóùåñòâåííî âîçðîñëà: ýêîíîìè÷åñ-

êèå èíñòðóìåíòû ñòàëè  øèðå èñïîëüçîâàòüñÿ
â áîëüøèíñòâå ñòðàí; âîçðîñëî ÷èñëî êîíêðåò-
íûõ ñôåð èõ ïðèìåíåíèÿ; óâåëè÷èëîñü òàêæå
ðàçíîîáðàçèå ïðèìåíÿåìûõ ìåõàíèçìîâ — ïî-
ÿâèëèñü íîâûå èíñòðóìåíòû (íàïðèìåð, çàëî-
ãîâî-âîçâðàòíûå ñèñòåìû, ýêîëîãè÷åñêèå îá-
ëèãàöèè, êîìïåíñàöèè çà íàíåñåííûé ýêîëîãè-
÷åñêèé óùåðá). Õàðàêòåðíî âîçðàñòàíèå ðîëè
ýêîëîãè÷åñêèõ íàëîãîâ è ñèñòåì ïðîäàâàåìûõ
ðàçðåøåíèé íà çàãðÿçíåíèå. Ñåãîäíÿ îñíîâíû-
ìè ýêîíîìè÷åñêèìè èíñòðóìåíòàìè, ïðèìåíÿ-
åìûìè â ñòðàíàõ-÷ëåíàõ ÎÝÑÐ, â óïðàâëåíèè
îòõîäàìè ÿâëÿþòñÿ: ïëàòåæè1 , íàëîãè2 , ñâÿçàí-
íûå ñ îõðàíîé îêðóæàþùåé ñðåäû; ñèñòåìû
ïðîäàâàåìûõ ðàçðåøåíèé; çàëîãîâî-âîçâðàò-
íûå ñèñòåìû; ïëàòåæè çà íåâûïîëíåíèå íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâûõ òðåáîâàíèé; ýêîëîãè÷åñêèå
îáëèãàöèè; âûïëàòû êîìïåíñàöèé çà íàíåñåí-
íûé ýêîëîãè÷åñêèé óùåðá è ñóáñèäèè íà îõ-
ðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû. Ýêîíîìè÷åñêèå èí-
ñòðóìåíòû ïðèìåíÿþòñÿ êàê íà íàöèîíàëüíîì,
òàê è íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ; ïðèìåíåíèå
èíñòðóìåíòîâ íà ìåñòíîì óðîâíå (íèæå óðîâ-
íÿ øòàòà) îòìå÷àåòñÿ ëèøü â î÷åíü íåìíîãèõ
ñëó÷àÿõ.
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Ïîäðîáíûé îáçîð ïðèìåíåíèÿ êîíêðåòíûõ
ýêîíîìè÷åñêèõ èíñòðóìåíòîâ óïðàâëåíèÿ îòõî-
äàìè â ðàçíûõ ñòðàíàõ ïðåäñòàâëåí â òàáëèöå 1.

Àíàëèç òàáëèöû ïîêàçûâàåò ñëåäóþùåå.
Ýêîíîìè÷åñêèå èíñòðóìåíòû â òîé èëè èíîé
ñòåïåíè ïðèìåíÿþòñÿ âî âñåõ ñòðàíàõ ÎÝÑÐ, íî,
òåì íå ìåíåå, èìåþòñÿ è íåêîòîðûå ðàçëè÷èÿ â
èõ ïðèìåíåíèè. Ïî÷òè âî âñåõ ñòðàíàõ èñïîëü-
çóþòñÿ ýêîëîãè÷åñêèå ïëàòåæè. Èñêëþ÷åíèå
ñîñòàâëÿþò Êàíàäà (íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå è â
Îíòàðèî) è Âåëèêîáðèòàíèÿ. Ïðîäàâàåìûå ðàç-
ðåøåíèÿ â îñíîâíîì íà âûáðîñû çàãðÿçíÿþùèõ
âåùåñòâ â àòìîñôåðó (ÎÐÂ, ÑÎ

2
, ËÎÑ, NO

X
 è äðó-

ãèå) ïðèìåíÿþòñÿ â Àâñòðàëèè, Êàíàäå,   Äàíèè,
Ôðàíöèè, Øâåéöàðèè è ÑØÀ. Çàëîãîâî-âîçâðàò-
íàÿ ñèñòåìà ïðèìåíÿåòñÿ â áîëüøèíñòâå ñòðàí-
÷ëåíîâ ÎÝÑÐ. Ïëàòåæè çà íåâûïîëíåíèå íîðìà-
òèâíûõ òðåáîâàíèé ñóùåñòâóþò â ñëåäóþùèõ
ñòðàíàõ: ÑØÀ, Êàíàäå (Íüþ-Áðàíñóèê), Ãðåöèè,
Êîðåå, Íîðâåãèè, Øâåöèè è Òóðöèè. Ýêîëîãè-
÷åñêèå îáëèãàöèè ââåäåíû òîëüêî â Àâñòðàëèè,
ÑØÀ è òðåõ êàíàäñêèõ ïðîâèíöèÿõ. Êîìïåíñà-
öèîííûå âûïëàòû ñóùåñòâóþò â Êàíàäå (Êâå-
áåê), Äàíèè, Ôèíëÿíäèè, Ãåðìàíèè, ßïîíèè,
Øâåöèè, Òóðöèè è ÑØÀ. Ñóáñèäèè äëÿ áîðüáû ñ
çàãðÿçíåíèåì ðàñïðîñòðàíåíû øèðîêî âî ìíî-
ãèõ ñòðàíàõ.

Íèæå ïðåäñòàâëåí îáçîð ïðèìåíåíèÿ îò-
äåëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ èíñòðóìåíòîâ â ðàçëè÷-
íûõ ñòðàíàõ, êîòîðûé ñîäåðæèò ñëåäóþùóþ èí-
ôîðìàöèþ: îñíîâó äëÿ èñ÷èñëåíèÿ ïëàòåæåé
(áàçà), ñòàâêè ïëàòåæåé, èõ ãëàâíîå íàçíà÷åíèå
(ñòèìóëèðîâàíèå èëè èñòî÷íèê ôèíàíñèðîâà-
íèÿ) è ïîñòóïëåíèÿ îò ñáîðà ïëàòåæåé.

Платежи èñïîëüçóþòñÿ â ñàìûõ ðàçíûõ
ôîðìàõ è â ñàìûõ ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ. Â ñôåðå
îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè îíè ïðèìåíÿþòñÿ â ñëå-
äóþùåì âèäå:

- ïëàòåæè çà ïîëüçîâàíèå êîììóíàëüíûìè
óñëóãàìè ïî ñáîðó è ïåðåðàáîòêå ãîðîäñêèõ
îòõîäîâ;
- ïëàòåæè çà îïàñíûå îòõîäû;
- ïëàòåæè çà óäàëåíèå îòõîäîâ;
- ïëàòåæè çà íåýêîëîãè÷åñêóþ ïðîäóêöèþ.
Ðàññìîòðèì èõ áîëåå ïîäðîáíî. Èíôîðìàöèÿ

î ïëàòåæàõ çà ïîëüçîâàíèå êîììóíàëüíûìè óñ-
ëóãàìè ïî ñáîðó è ïåðåðàáîòêå ãîðîäñêèõ îòõî-
äîâ â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ èçëîæåíà â òàáëèöå 2.

Äàííûå òàáëèöû 2 ïîêàçûâàþò, ÷òî ïëàòå-
æè çà ïîëüçîâàíèå êîììóíàëüíûìè óñëóãàìè ïî
ñáîðó è ïåðåðàáîòêå ãîðîäñêèõ îòõîäîâ ðàñ-
ñ÷èòûâàþòñÿ â ðàçíûõ ñòðàíàõ  ïî-ðàçíîìó. Â
áîëüøèíñòâå ñòðàí ïðèìåíÿþòñÿ ôèêñèðîâàí-
íûå òàðèôû ñ äèôôåðåíöèàöèåé ïî îáúåìó îò-
õîäîâ, òèïó ïîëüçîâàòåëåé (äîìàøíèå õîçÿé-
ñòâà, ãîðîäñêèå ôèðìû) èëè òèïó çäàíèé. Â
Øâåéöàðèè ïëàòà çà ïîëüçîâàíèå óñëóãàìè
âêëþ÷àåòñÿ â öåíó ìåøêà äëÿ îòõîäîâ; â Ôèí-
ëÿíäèè, Ôðàíöèè, Èòàëèè, ßïîíèè è Íîðâåãèè
ïëàòà òàêæå ðàññ÷èòûâàåòñÿ íà îñíîâàíèè
îáúåìà ñîáðàííûõ îòõîäîâ. Ïëàòåæè â Àâñò-
ðèè, Êàíàäå è ÑØÀ ìîãóò ÷àñòè÷íî êîëåáàòü-
ñÿ â çàâèñèìîñòè îò ôàêòè÷åñêîãî îáúåìà ñî-
áðàííûõ îòõîäîâ. Â Ôèíëÿíäèè îáðàùåíèå ñ
ãîðîäñêèìè îòõîäàìè ÷àñòè÷íî îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ íà îñíîâå êîíòðàêòîâ ñ ÷àñòíûìè êîìïàíè-
ÿìè, ïîýòîìó â ãîðîäñêèõ ñ÷åòàõ ïîñòóïëåíèÿ
îò ïëàòåæåé íå ôèãóðèðóþò.

Ïëàòåæè çà îïàñíûå îòõîäû ïðèìåíÿþòñÿ â
Äàíèè, Ôèíëÿíäèè, Èñëàíäèè è ÑØÀ. Â Äàíèè,
Èñëàíäèè è ÑØÀ ïëàòåæè çà îïàñíûå îòõîäû
èñïîëüçóþòñÿ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàáîòêè,
ïåðåðàáîòêè äëÿ âòîðè÷íîãî èñïîëüçîâàíèÿ,
óíè÷òîæåíèÿ îòõîäîâ, äëÿ î÷èñòêè òåððèòîðèé
è äðóãèõ ïîäîáíûõ ìåðîïðèÿòèé. Â Ôèíëÿíäèè
îïàñíûå îòõîäû ïåðåðàáàòûâàþòñÿ, à ïëàòåæè
ñîáèðàþòñÿ ïåðåðàáàòûâàþùåé êîìïàíèåé, íà-
õîäÿùåéñÿ â ñîâìåñòíîé ñîáñòâåííîñòè ãîñóäàð-
ñòâà, ìóíèöèïàëèòåòîâ è ïðîìûøëåííîñòè.

Èíôîðìàöèÿ î ñòàâêàõ, íàçíà÷åíèè è ïîñòóï-
ëåíèè ïëàòåæåé çà óäàëåíèå îòõîäîâ â ðàçëè÷-
íûõ ñòðàíàõ ïðåäñòàâëåíà â òàáëèöå 3.

Èç òàáëèöû 3 âèäíî, ÷òî â Àâñòðèè ïîñòóï-
ëåíèÿ îò íàëîãà çà ïîëüçîâàíèå ñâàëêàìè èñ-
ïîëüçóþòñÿ íà âûÿâëåíèå è î÷èñòêó çàãðÿçíåí-
íûõ òåððèòîðèé, âî Ôðàíöèè – íà íóæäû ìóíè-
öèïàëèòåòîâ è ôèðì ïî ñáîðó îòõîäîâ. Â öåëîì
â áîëüøèíñòâå ñòðàí ïîñòóïëåíèÿ èñïîëüçóþò-
ñÿ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ñèñòåì ñáîðà è óäàëå-
íèÿ îòõîäîâ.

Ïëàòåæè íà âûïóñêàåìóþ ïðîäóêöèþ (íåýêî-
ëîãè÷åñêóþ) â ñòðàíàõ-÷ëåíàõ ÎÝÑÐ ïðèìåíÿ-
þòñÿ íà ñëåäóþùèå âèäû ïðîäóêöèè: àâòîìîáè-
ëè, îçîíèðóþùèå õèìè÷åñêèå âåùåñòâà, áàòàðåè
àêêóìóëÿòîðíûå, ñìàçî÷íûå ìàñëà, óïàêîâêà,
õîëîäèëüíèêè è õëàäàãåíòû è äðóãèå. Â Øâåé-
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öàðèè ïëàòåæ çà íåýêîëîãè÷åñêóþ ïðîäóêöèþ,
êîòîðûì îáëàãàþòñÿ êóçîâà àâòîìîáèëåé, íà-
ïðàâëåí íà îáåñïå÷åíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàáîò
ïî èõ óòèëèçàöèè. Â Äàíèè, Èòàëèè è Øâåéöà-
ðèè ïëàòåæîì îáëàãàþòñÿ àêêóìóëÿòîðíûå áà-
òàðåè. Â Àâñòðèè ïðàâèòåëüñòâåííûì ðàñïîðÿ-
æåíèåì îáÿçûâàþò ïðîèçâîäèòåëåé è ïðîäàâöîâ
ïðèíèìàòü áàòàðåè îáðàòíî, ïðè÷åì çà èõ ñáîð
îòâå÷àþò ÷àñòíûå êîìïàíèè, êîòîðûå è îïðå-
äåëÿþò ðàçìåðû ïëàòåæåé. Â íåêîòîðûõ ñòðà-
íàõ ñòàâêè ïëàòåæåé óñòàíàâëèâàþòñÿ â çàâèñè-
ìîñòè îò âåñà (Àâñòðèÿ) èëè îò åìêîñòè (Äàíèÿ)
àêêóìóëÿòîðíûõ áàòàðåé. Ïëàòåæè çà ñìàçî÷-
íûå ìàñëà ïðèìåíÿþòñÿ â Ôèíëÿíäèè, Èòàëèè,
ÑØÀ (øòàò Ðîä-Àéëåíä) è íàïðàâëÿþòñÿ íà ôè-
íàíñèðîâàíèå ðàáîò ïî ñáîðó è óäàëåíèþ ìàñ-
ëà èëè ïî î÷èñòêå çàãðÿçíåííûõ ïî÷â. Ïëàòåæè
çà óïàêîâêó èñïîëüçóþòñÿ â Àâñòðèè, Èòàëèè,
ßïîíèè è Øâåéöàðèè. Ïðàâèòåëüñòâåííûì ðàñ-
ïîðÿæåíèåì â Àâñòðèè ïðîèçâîäèòåëè è ïîñòàâ-
ùèêè îáÿçàíû ïðèíèìàòü íàçàä óïàêîâêó. Ñòàâ-
êè ïëàòåæåé ïðè ýòîì îïðåäåëÿþòñÿ ÷àñòíûìè
îðãàíèçàöèÿìè, îòâåòñòâåííûìè çà ñáîð è ðå-
êóïåðàöèþ. Ïîñòóïëåíèÿ îò ïëàòåæåé â ßïîíèè
ïåðå÷èñëÿþòñÿ ßïîíñêîé àññîöèàöèè ïî êîí-
òåéíåðàì è óïàêîâêå. Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì ïî-
ñòóïëåíèÿ îò îäíîãî èç ïëàòåæåé â Èòàëèè (êî-
òîðûì îáëàãàþòñÿ ïëàñòìàññîâûå êîíòåéíåðû
è òàðà äëÿ æèäêîñòåé) ïåðå÷èñëÿþòñÿ â ïîëüçó
Íàöèîíàëüíîãî êîíñîðöèóìà. Â Øâåéöàðèè ïëà-
òåæàìè îáëàãàþòñÿ àëþìèíèåâàÿ, æåëåçíàÿ è ïî-
ëèýòèëåíîâàÿ òàðà äëÿ íàïèòêîâ. Èíôîðìàöèÿ
î ñòàâêàõ ïëàòåæåé çà íåýêîëîãè÷åñêóþ ïðîäóê-
öèþ, èõ íàçíà÷åíèè è ïîñòóïëåíèè ïðåäñòàâëå-
íà â òàáëèöå 4.

Ê íîâûì âèäàì ïëàòåæåé çà íåýêîëîãè÷åñêóþ
ïðîäóêöèþ îòíîñÿòñÿ ïëàòåæè çà áûòîâóþ òåõ-
íèêó äëèòåëüíîãî ïîëüçîâàíèÿ (Àâñòðèÿ è Øâåé-
öàðèÿ), óïëà÷èâàåìûå â êà÷åñòâå àâàíñà çà íàä-
ëåæàùåå îáðàùåíèå ñ óñòàðåâøèì èçäåëèåì â
êîíöå åãî æèçíåííîãî öèêëà. Àâñòðèéñêàÿ ñèñ-
òåìà áûëà äîáðîâîëüíî ïðèíÿòà ÷àñòíûì ñåê-
òîðîì è çàìåíÿåò ñîáîé âíåäðåíèå çàëîãîâî-
âîçâðàòíûõ ñèñòåì äëÿ óêàçàííîé ïðîäóêöèè. Â
ðÿäå ñòðàí (Êàíàäà /Íüþ-Áðàíñóèê/, Äàíèÿ,
Ôèíëÿíäèÿ, è íåêîòîðûå øòàòû ÑØÀ) ïðèìåíÿ-
þò ïëàòåæè çà øèíû äëÿ ëåãêîâûõ àâòîìîáèëåé
(èíîãäà òàêæå ìîòîöèêëåòíûå è äëÿ ãðóçîâûõ

àâòîìîáèëåé). Â îñíîâíîì ýòè ïëàòåæè èñïîëü-
çóþòñÿ äëÿ ïîêðûòèÿ ðàñõîäîâ ïî ñáîðó, ïåðå-
ðàáîòêå è óäàëåíèþ øèí.

Залогово-возвратная система ïðåäíàç-
íà÷åíà äëÿ òîãî, ÷òîáû îáåñïå÷èòü âîçâðàò íå-
îáõîäèìîãî êîëè÷åñòâà ïðèãîäíîé äëÿ ïîâòîð-
íîãî èñïîëüçîâàíèÿ òàðû. Íàèáîëåå øèðîêî ýòà
ñèñòåìà ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ñòåêëîòàðó äëÿ
íàïèòêîâ. Â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ îíà ñòàëà
îõâàòûâàòü è äðóãèå èçäåëèÿ: óïàêîâêà ïèùåâûõ
ïðîäóêòîâ (áàíêè, ïîëèýòèëåíîâûå áóòûëêè),
àâòîìîáèëüíûå àêêóìóëÿòîðû è áàòàðåéêè, ëàì-
ïî÷êè, êîíòåéíåðû èç-ïîä ïåñòèöèäîâ, áûòîâûå
ïðèáîðû è ñìàçî÷íûå ìàñëà. Èíôîðìàöèÿ îá
îáúåêòå çàëîãîâî-âîçâðàòíîé ñèñòåìû, ñòàâêàõ
çàëîãà, î íàçíà÷åíèè ñèñòåìû è ïðîöåíòå âîç-
âðàòà èçäåëèé, çà êîòîðûå óïëà÷èâàåòñÿ çàëîã,
ïðåäñòàâëåíà â òàáëèöå 5.

Äàííûå òàáëèöû 5 ïîäòâåðæäàþò, ÷òî îáùåé
öåëüþ çàëîãîâî-âîçâðàòíîé ñèñòåìû âî âñåõ ñòðà-
íàõ ÿâëÿåòñÿ ïåðåðàáîòêà îòõîäîâ. Âñòðå÷àþòñÿ
ñèñòåìû, ïðè êîòîðûõ çàëîãîâàÿ ñóììà âçèìàåò-
ñÿ ñ òàðû îäíîðàçîâîãî èñïîëüçîâàíèÿ, ñáîð êî-
òîðîé  ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ íàçàä çàëîãîâîé ñóì-
ìû îòêðûâàåò âîçìîæíîñòü íàäëåæàùèì îáðàçîì
îáðàáàòûâàòü òàðó, ïåðåðàáàòûâàòü ìàòåðèàë è
ëèêâèäèðîâàòü îñòàòêè. Â êàíàäñêîé ïðîâèíöèè
Áðèòàíñêàÿ Êîëóìáèÿ âîçâðàò çàëîãîâîé ñóììû
äèôôåðåíöèðîâàí: 100% âîçâðàùàåòñÿ çà áóòûë-
êè, ïîäëåæàùèå ïîâòîðíîìó èñïîëüçîâàíèþ, è
50% — çà áóòûëêè, èäóùèå â ïåðåðàáîòêó. Öåëü
òàêîé äèôôåðåíöèàöèè â òîì, ÷òîáû áóòûëêè
ìíîãîêðàòíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðèìåíÿëèñü
øèðå, ÷åì îäíîðàçîâûå áóòûëêè. Èíîãäà ñèñòå-
ìà íîñèò ôàêóëüòàòèâíûé õàðàêòåð: çàèíòåðåñî-
âàííûå ÷àñòíûå ïðåäïðèÿòèÿ ìîãóò îðãàíèçîâàòü
ñîáñòâåííóþ ñèñòåìó ïðèåìà òàðû, ÷òîáû äî-
áèòüñÿ îïðåäåëåííîãî óðîâíÿ âîçâðàòà òàðû (Òóð-
öèÿ). Åñëè ïëàíîâûå ïîêàçàòåëè ïðèåìà òàðû íå
äîñòèãíóòû, â äåéñòâèå ìîæåò âñòóïèòü çàëîãî-
âî-âîçâðàòíàÿ ñèñòåìà. Íàïðîòèâ, â Äàíèè çàëî-
ãîâî-âîçâðàòíàÿ ñèñòåìà  äëÿ òàðû èç-ïîä ïèâà è
áåçàëêîãîëüíûõ íàïèòêîâ íîñèò îáÿçàòåëüíûé
õàðàêòåð: íèêàêèå äðóãèå âèäû òàðû íà äàòñêèé
ðûíîê íå äîïóñêàþòñÿ. Â Äàíèè çàïðåùåíî ïðî-
äàâàòü íàïèòêè â ìåòàëëè÷åñêîé òàðå, à òàðà äëÿ
íàïèòêîâ äîëæíà áûòü ìíîãîêðàòíîãî èñïîëüçî-
âàíèÿ. Â Ôèíëÿíäèè íà íàïèòêè, ðàçëèòûå â òàðó,
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âêëþ÷åííóþ â çàëîãîâî-âîçâðàòíóþ ñèñòåìó, ðàñ-
ïðîñòðàíÿþòñÿ ëüãîòû ïî àêöèçíîìó íàëîãó.
Îáû÷íî çàëîãîâî-âîçâðàòíûå ñèñòåìû äëÿ òàðû
ïîä íàïèòêè ôóíêöèîíèðóþò äîâîëüíî óñïåøíî.
Ïðîöåíò âîçâðàòà ñòåêëÿííûõ è ïîëèýòèëåíîâûõ
áóòûëîê ñîñòàâëÿåò îò 60 äî 99%. Ïðîöåíò âîç-
âðàòà òàðû èç ìåòàëëà è ñëîèñòîãî ïëàñòèêà íå-
ñêîëüêî íèæå. Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ çàëîãîâî-
âîçâðàòíàÿ ñèñòåìà ââåäåíà äëÿ áàòàðååê, ïðèáî-
ðîâ; â Äàíèè, Ìåêñèêå è â ðÿäå øòàòîâ ÑØÀ îíà
ñóùåñòâóåò äëÿ àâòîìîáèëüíûõ àêêóìóëÿòîðîâ. Â
Ôèíëÿíäèè è íà Àëàíäñêèõ îñòðîâàõ (ñàìîóïðàâ-
ëÿþùàÿñÿ òåððèòîðèÿ) ïðèìåíÿåòñÿ çàëîã çà êó-
çîâà ëåãêîâûõ àâòîìîáèëåé, â Êîðåå è øòàòå Ðîä-
Àéëåíä (ÑØÀ) — çà àâòîìîáèëüíûå øèíû. Â öå-
ëîì ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ýòîò èíñòðóìåíò äîñòà-
òî÷íî ýôôåêòèâåí. Ïðîöåíò âîçâðàòà â àâñòðèé-
ñêîé ñèñòåìå ñîñòàâëÿåò ñâûøå 60%, â íîðâåæñ-
êîé — îò 85 äî 90%.

Штрафы или платежи за невыполне-
ние нормативных правовых требований
ïðèìåíÿþòñÿ â âîñüìè ñòðàíàõ. Äëÿ èñ÷èñëåíèÿ
ïëàòåæåé ïðèìåíÿþòñÿ äâà ñïîñîáà. Â îäíîé ñè-
ñòåìå ðàññ÷èòûâàåòñÿ ýêîëîãè÷åñêèé óùåðá,
ïðè÷èíåííûé ñóáúåêòîì â ðåçóëüòàòå íåâûïîë-
íåíèÿ èì íîðìàòèâîâ (Êàíàäà /Íüþ-Áðàíñóèê/,
Ãðåöèÿ). Äðóãàÿ ñèñòåìà îñíîâàíà íà ñòåïåíè
ïðåâûøåíèÿ äîïóñòèìûõ óðîâíåé çàãðÿçíåíèÿ
(Êîðåÿ).

Òàêîé ýêîíîìè÷åñêèé èíñòðóìåíò, êàê эко-
логические облигации ïðèìåíÿþòñÿ ëèøü â
íåñêîëüêèõ ñòðàíàõ. Ãàðàíòèè âûïîëíåíèÿ ýêî-
ëîãè÷åñêèõ îáÿçàòåëüñòâ ñâÿçàíû ñ âåäåíèåì
ãîðíîäîáûâàþùèõ ðàáîò, à òàêæå ñ ýêñïëóàòà-
öèåé ñâàëîê, â òîì ÷èñëå ïîëèãîíîâ äëÿ îïàñ-
íûõ îòõîäîâ (Àâñòðàëèÿ, Êàíàäà — ïðîâèíöèè
Íüþ-Áðàíñóèê è Àëüáåðòà — è ÑØÀ). Óðîâåíü
îáÿçàòåëüñòâ îáû÷íî ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïóòåì
îöåíêè ðåàëüíûõ çàòðàò íà âîññòàíîâëåíèå êà-
÷åñòâà ñðåäû ïîñëå çàêðûòèÿ ðàáîò. Íàïðèìåð,
â Êàíàäå (Àëüáåðòà) óðîâåíü îáÿçàòåëüñòâ ñî-
ñòàâëÿåò îò ÷åòûðåõ òûñÿ÷ äî äâóõ ìèëëèîíîâ
äîëëàðîâ çà ïîëèãîí; â 1997 ã. ýêîëîãè÷åñêèå îá-
ëèãàöèè ïðèìåíèëè 35 ïîëèãîíîâ íà ñóììó 93
ìëí. äîëëàðîâ.

Компенсации за нанесенный экологи-
ческий ущерб îòõîäàìè ïðèìåíÿþòñÿ â ßïî-
íèè; â ÑØÀ îáúåêòàìè âûïëàòû êîìïåíñàöèè

ÿâëÿþòñÿ ïîëèãîíû îïàñíûõ îòõîäîâ, åñëè ýòè
ïîëèãîíû íóæäàþòñÿ â ïðîâåäåíèè ðàáîò ïî
î÷èñòêå, ÷òîáû óìåíüøèòü èëè ëèêâèäèðîâàòü
óãðîçó äëÿ çäîðîâüÿ ëþäåé è îêðóæàþùåé ñðå-
äû. Â ðàìêàõ äåéñòâèÿ ýòîé ñèñòåìû áûëî çà-
ôèêñèðîâàíî î÷åíü ìíîãî ñëó÷àåâ è áûëè ñî-
áðàíû çíà÷èòåëüíûå ñóììû. Èíôîðìàöèÿ îá
ýòîì èíñòðóìåíòå ïðåäñòàâëåíà â òàáëèöå 6.

Òàêîé ýêîíîìè÷åñêèé èíñòðóìåíò â ñôåðå
óïðàâëåíèÿ îòõîäàìè, êàê субсидии, âêëþ÷àåò
â ñåáÿ øèðîêèé êðóã ïðîãðàìì ïðåäîñòàâëåíèÿ
ôèíàíñîâîé ïîìîùè ðàçëè÷íûì êàòåãîðèÿì
ñóáúåêòîâ â ðàçëè÷íûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ è íà
ðàçëè÷íûõ óñëîâèÿõ. Èíôîðìàöèÿ î ñôåðå èëè
îáúåêòå ïðåäîñòàâëåíèÿ ôèíàíñîâîé ïîìîùè,
åå íàçíà÷åíèè, âèäàõ è óðîâíå ïîìîùè, à òàêæå
î ÷èñëå ñëó÷àåâ (îáúåìå ïðåäîñòàâëåíèÿ) ïîìî-
ùè ïðåäñòàâëåíà â òàáëèöå 7.

Êàê âèäíî èç òàáëèöû 7, ñóáñèäèè âûäåëÿ-
þòñÿ, ãëàâíûì îáðàçîì, â âèäå áåçâîçìåçäíûõ
ññóä (ãðàíòîâ), ëüãîòíûõ çàéìîâ è óñêîðåííîé
àìîðòèçàöèè. Áåçâîçìåçäíûå ññóäû, êàê ïðàâè-
ëî, îáåñïå÷èâàþò ôèíàíñèðîâàíèå äî 50% çàò-
ðàò íà îñóùåñòâëåíèå ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîï-
ðèÿòèé, èíîãäà áîëüøå. Â Íèäåðëàíäàõ êîììåð-
÷åñêèå «çåëåíûå» ôîíäû ïðåäîñòàâëÿþò ëüãîò-
íûå çàéìû (ïðîöåíòíàÿ ñòàâêà íà 1,5% íèæå ðû-
íî÷íîé), ôèíàíñèðóåìûå ïóòåì îñâîáîæäåíèÿ
îò ïîäîõîäíîãî íàëîãà íà äèâèäåíäû îò ôîíäîâ.
Ñõîäíûå ñèñòåìû (áåçâîçìåçäíûå ññóäû, çàéìû)
ñóùåñòâóþò è â ÑØÀ, ãäå ëüãîòíûå çàéìû ïðå-
äîñòàâëÿþòñÿ íà áîðüáó ñ çàãðÿçíåíèåì è ìåðîï-
ðèÿòèÿ ïî óäàëåíèþ îòõîäîâ ïóòåì âûïóñêà îñ-
âîáîæäåííûõ îò íàëîãîâ îáëèãàöèé.

* * *
Àíàëèç ïðèìåíåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ èíñòðó-

ìåíòîâ â óïðàâëåíèè îòõîäàìè â ñòðàíàõ-÷ëå-
íàõ ÎÝÑÐ ïîêàçàë ñëåäóþùåå.

1. Ýêîíîìè÷åñêèå èíñòðóìåíòû â ñôåðå îá-
ðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè ïðèìåíÿþòñÿ âåñüìà øèðî-
êî. Âñå áîëüøå ñòðàí îñóùåñòâëÿþò èëè ïëàíè-
ðóþò îñóùåñòâèòü ýêîëîãèçàöèþ íàëîãîâîé ñè-
ñòåìû. Ýêîëîãè÷åñêèå ïëàòåæè íåóêëîííî ñòà-
íîâÿòñÿ ÷àñòüþ íàëîãîâî-áþäæåòíîé ñèñòåìû.
Ýôôåêòèâíîñòü ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ â
öåëîì îöåíèâàåòñÿ ïîëîæèòåëüíî.

2. Ê íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûì ýêîíîìè-
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÷åñêèì èíñòðóìåíòàì óïðàâëåíèÿ îòõîäàìè â
ñòðàíàõ-÷ëåíàõ  ÎÝÑÐ îòíîñÿòñÿ:

- ïëàòåæè çà ñáîð îòõîäîâ — âçèìàþòñÿ ïî-
÷òè âî âñåõ ñòðàíàõ, õîòÿ ýòî íå ñîçäàåò ñòè-
ìóëîâ äëÿ ñîêðàùåíèÿ èëè ïîâòîðíîé ïåðå-
ðàáîòêè áûòîâûõ îòõîäîâ. Èñêëþ÷åíèå ñî-
ñòàâëÿþò îòäåëüíûå ðàéîíû Íèäåðëàíäîâ,
ãäå ñòàâêè ïëàòû çà áûòîâûå îòõîäû óñòàíàâ-
ëèâàþòñÿ, èñõîäÿ èç êîëè÷åñòâà ðàçìåùåí-
íûõ îòõîäîâ;
- ïëàòåæè çà ðàçìåùåíèå îòõîäîâ íà ìóñîð-
íûõ ñâàëêàõ, à â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ — è çà ñæè-
ãàíèå îòõîäîâ (íàïðèìåð, â Äàíèè); ñòàâêà ÷àñ-
òî êîëåáëåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò òèïà ñæèãàå-
ìûõ îòõîäîâ. Íåêîòîðûå ñòðàíû ââîäÿò äîïîë-
íèòåëüíîå îáëîæåíèå íàëîãîì îñîáåííî «òðóä-
íûõ» îòõîäîâ (îïàñíûå îòõîäû â Ãåðìàíèè);
- ïëàòåæè çà íåñîáëþäåíèå íîðìàòèâíûõ
òðåáîâàíèé ïî óòèëèçàöèè îòõîäîâ;
- çàëîãîâî-âîçâðàòíàÿ ñèñòåìà — øèðîêî
ïðèìåíÿåòñÿ äëÿ òîâàðîâ â óïàêîâêàõ, ïîä-
ëåæàùèõ ïîâòîðíîìó èñïîëüçîâàíèþ (â îñ-
íîâíîì ýòî ñòåêëÿííàÿ è ïëàñòìàññîâàÿ òàðà
äëÿ íàïèòêîâ), èëè òåõ, êîòîðûå ïðåäíàçíà-
÷åíû äëÿ ïîâòîðíîé ïåðåðàáîòêè èëè «áåçî-
ïàñíîãî» ðàçìåùåíèÿ;
- ïëàòåæè çà íåýêîëîãè÷åñêóþ ïðîäóêöèþ;
- ñóáñèäèè (áåçâîçìåçäíûå ññóäû, ëüãîò-
íûå çàéìû, óñêîðåííàÿ àìîðòèçàöèÿ).
Â ìåíüøåé ñòåïåíè èñïîëüçóþòñÿ òàêèå ýêî-

íîìè÷åñêèå èíñòðóìåíòû óïðàâëåíèÿ îòõîäàìè,
êàê ýêîëîãè÷åñêèå îáëèãàöèè è ïðîäàâàåìûå
ðàçðåøåíèÿ(êâîòû).

3. Â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå â ñòðàíàõ-÷ëåíàõ
ÎÝÑÐ ðàñøèðÿåòñÿ íàëîãîîáëàãàåìàÿ ñôåðà. Òàê,
â îáëàñòè îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè äåéñòâóþò:

- 4 íàëîãà ïî îáùèì îòõîäàì, 7 îáúåêòîâ
íàëîãîîáëîæåíèÿ;
- 27 íàëîãîâ ïî îòäåëüíûì ïðîäóêòàì, 62
îáúåêòà íàëîãîîáëîæåíèÿ.
Òàêæå øèðîêî ïðèìåíÿþòñÿ ëüãîòû ïî íàëî-

ãàì. Íàïðèìåð, â Äàíèè ïîøëèíà íà îòõîäû (ïå-
ðåðàáîòàííûå ìàòåðèàëû) ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî
ìèíèñòåðñòâî îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû ìî-
æåò âûïëàòèòü ïðåäïðèÿòèÿì êîìïåíñàöèþ,
åñëè ñûðüå, êîòîðîå îíè èñïîëüçóþò, îñíîâàíî
â íåêîòîðîé ñòåïåíè íà ïåðåðàáîòêå.

4. Ýêîëîãè÷åñêàÿ ïîëèòèêà ñòðàí-÷ëåíîâ
ÎÝÑÐ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðåòåðïåâàåò ñåðüåç-
íûå èçìåíåíèÿ. Îïûò ýòèõ ñòðàí ïîêàçàë, ÷òî
ïðàâèëüíîå ïðèìåíåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ èíñòðó-
ìåíòîâ â óïðàâëåíèè îòõîäàìè ïîçâîëÿåò:

- äîñòèãàòü ïîçèòèâíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî
ýôôåêòà ñ áîëåå íèçêèìè çàòðàòàìè çà ñ÷åò
ñîçäàíèÿ ðåàëüíûõ ñòèìóëîâ äëÿ ðåàëèçàöèè
ýêîëîãîýôôåêòèâíûõ ïðîåêòîâ;
- àêêóìóëèðîâàòü ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà äëÿ
ðåàëèçàöèè ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé
è ïðîåêòîâ.
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Ýêîíîìè÷åñêèå èíñòðóìåíòû, ïðèìåíÿåìûå â ñôåðå
îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè â ñòðàíàõ-÷ëåíàõ ÎÝÑÐ

Òàáëèöà 1.

 
Страна Платежи Залогово-

возвратные 
системы 

Платежи 
за невы-
полнение 
норма-
тивных  
требова-
ний 

Эколо-
гиче-
ские 
обли-
гации 

Выплаты ком-
пенсаций за на-
несенный 
ущерб 

Субсидии 

Австрия - Платежи за отхо-
ды 
- Платежи за свал-
ки 
- Платежи за акку-
муляторы 
- Платежи за упа-
ковку 

Залог за пла-
стиковую тару 
многократного 
использования 

   Финансо-
вая помощь 
для осуще-
ствления 
природо-
охранных 
мероп-тий 
(фирмы) 

Канада 
(Квебек) 

Платежи за город-
ские отходы 

Залог за одно-
разовую тару 
из-под пива и 
безалкоголь-
ных напитков 

 За со-
блюде-
ние ус-
ловий 
разре-
шений  

 Программа 
комплекс-
ной утили-
зации ста-
рых шин 

Канада 
(Нью-
Брансу-
ик) 

Платежи за вы-
брошенные шины 

Залог за тару 
из-под напит-
ков (кроме мо-
лочной тары) 

Админи-
стратив-
ные 
штрафы 

Эколо-
гиче-
ские 
облига-
ции на 
восста-
новле-
ние зе-
мель 

  

Канада 
(Британ-
ская  
Колум-
бия) 

- Платежи за раз-
решение на обра-
щение с отходами 
- Платежи за отра-
ботанные аккуму-
ляторы 
- Платежи за вы-
брошенные шины 
- Платежи за отхо-
ды краски 

Залогово-
возвратная 
система для  
тары из-под 
напитков 

    

Дания - Платежи за авто-
мобильные шины 
- Платежи за стар-
терные  
  аккумуляторы 
(свинцовые) 
- Платежи за го-
родские отходы 
- Платежи за опас-
ные отходы 

- Система за-
логов за бу-
тылки 
- Вознагражде-
ние за никеле-
кадмиевые  
батарейки 
- Вознагражде-
ние за свинцо-
вые аккумул. 

Платежи 
за нару-
шение за-
конода-
тельства 

 Компенсация на 
основании Зако-
на «Об экологи-
ческом ущербе» 
(1994) 

Содействие 
проектам 
по отходам 
и их пере-
работке 

Финлян-
дия 

- Платежи за услу-
ги по уборке  
  городских отхо-
дов 
- Платежи за шины 
- Платежи за опас-
ные отходы 

 Залогово-
возвратная 
система для:  
- тары от на-
питков 
- кузовов лег-
ковых 
автомобилей 
(Аланд) 

  Компенсация на 
основании Зако-
на об ответст-
венности (1995) 

 

Франция - Платежи за го-
родские отходы 
- Платежи за про-
мышленные отхо-
ды 

 Платежи 
за нару-
шение за-
конода-
тельства 

   



3 4

Ïðîäîëæåíèå òàáëèöû 1.

Страна Платежи Залогово-
возвратные 
системы 

Платежи 
за невы-
полнение 
норма-
тивных  
требова-
ний 

Эколо-
гиче-
ские 
обли-
гации 

Выплаты ком-
пенсаций за на-
несенный 
ущерб 

Субсидии 

Герма-
ния 

- Платежи за уда-
ление отходов 
- Платежи за опас-
ные отходы 

   Компенсации 
определяются 
законами 
 
 

 

Греция - Платежи за го-
родские отходы 
- Платежи за про-
мышленные отхо-
ды 

 Платежи 
за 
загрязне-
ние 
воздуха 
при сжи-
гании 
выбросов 

   

Ислан-
дия 

Платежи за опас-
ные отходы 

Залог для тары  
от напитков 

    

Италия - Платежи за сбор 
и удаление отхо-
дов 
- Платежи за поль-
зование свалками 
- Платежи за свин-
цовые аккумуля-
торы 
- Платежи за 
смазочные масла 
- Платежи за 
упаковку 

     

Япония - Платежи за го-
родские отходы 
- Платежи за 
упаковку 

   Компенсация за 
незаконный вы-
воз отходов (на 
восстановление 
территорий); 
Компенсация 
ущерба здоро-
вью вследствие 
загрязнения ок-
ружающей среды 
(отходы) 

Поддержка 
использо-
вания обо-
рудования 
для перера-
ботки от-
ходов и 
вторичного 
использо-
вания от-
ходов 

Швейца-
рия 

- Платежи за меш-
ки для отходов 
- Платежи за вывоз 
упаковки,  акку-
муляторов, холо-
дильников, ком-
пьютеров и остат-
ков  автомобилей 

    Субсидии 
для инве-
стиций в  
установки 
для перера-
ботки от-
ходов 

Мексика  Залогово-
возвратная  
система для 
тары от пива, 
безалкоголь-
ных напитков 
и автомобиль-
ных аккумуля-
торов 
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Ïðîäîëæåíèå òàáëèöû 1.

Страна Платежи Залогово-
возвратные 
системы 

Платежи 
за невы-
полнение 
норма-
тивных  
требова-
ний 

Эколо-
гиче-
ские 
обли-
гации 

Выплаты ком-
пенсаций за на-
несенный 
ущерб 

Субсидии 

Нидер-
ланды 

 Залогово-
возвратная  
система для 
стеклянных 
бутылок от пи-
ва, безалко-
гольных на-
питков,  моло-
ка и молочных 
продуктов, по-
лиэтиленовых 
бутылок 

   Субсидии 
для эколо-
гически 
чистой  
переработ-
ки отходов 
рыбной 
промыш-
ленности 

Норве-
гия 

Платежи за город-
ские отходы 

Залогово-
возвратная 
система для: 
- автомобилей 
- бутылок 

Платежи 
за нару-
шение за-
конода-
тельства 

  Гранты для 
обучения и 
организа-
ции обра-
щения с го-
родскими 
отходами  

Швеция Платежи за сбор 
городских отходов 

Залогово-
возвратная 
система для 
тары под на-
питки, автомо-
билей 
 

Платежи 
за нару-
шение за-
конода-
тельства 

 Страхование от 
экологического 
ущерба 

Гранты для 
сбора отхо-
дов нефте-
продуктов 
в экватории 
портов и 
для умень-
шения вы-
бросов из 
топливных 
баков в 
жилых до-
мах 
 

Корея  Залогово-
возвратная  
система для: 
- тары от на-
питков 
- автомобиль-
ных шин 
- бытовых 
приборов 
- аккумулято-
ров 
- смазочных 
веществ 

Платежи 
за нару-
шение за-
конода-
тельства 

   

Турция Платежи за город-
ские отходы 

Залогово-
возвратная  
система для 
стеклянной, 
металлической, 
слоисто- 
пластиковой и  
пластмассовой 
тары 

Платежи 
за нару-
шение за-
конода-
тельства 

 Компенсация за-
трат на очистку 
территорий 
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Ïðîäîëæåíèå òàáëèöû 1.

Страна Платежи Залогово-
возвратные 
системы 

Платежи 
за невы-
полнение 
норма-
тивных  
требова-
ний 

Эколо-
гиче-
ские 
обли-
гации 

Выплаты ком-
пенсаций за на-
несенный 
ущерб 

Субсидии 

США  
(феде-
раль-
ный уро-
вень) 

Налоги на неэко-
номичные автомо-
били 

 Платежи 
за нару-
шение за-
конода-
тельства 

Эколо-
гиче-
ские 
облига-
ции на 
прове-
дение 
рекуль-
тивацио
нных 
работ 

Компенсация за-
трат по очистке 
территорий 
(полигоны 
опасных отхо-
дов) 

Субсидии 
для: 
- очистки  
  загряз-
ненных 
промыш-
ленных 
площадок; 
- поощре-
ния созда-
ния пред-
приятий по 
переработ-
ке вторич-
ного сырья 

США 
(штаты) 

- Платежи за отхо-
ды 
- Налоги на свалки 
- Налоги на опас-
ные отходы 
- Платежи за шины 

Залогово-
возвратные  
системы для: 
- тары от на-
питков 
- свинцово-
кислотных ак-
кумуляторов 
- подменных 
автомобиль-
ных шин (Род-
Айленд) 
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Страна Основа для исчисления Ставка платежей* Поступле-
ния* 

Австрия Городские отходы; фиксиро-
ванные ставки или изменяю-
щиеся платежи в зависимости 
от веса или объема 

2 австр. шиллинга в день на каждо-
го жителя (в среднем) х 

Канада 
(Квебек) 

Фиксированная ставка, уста-
навливаемая в зависимости от 
вида пользователя, объема, а 
также другими способами 

20-163 канадских доллара на каж–
дого пользователя, или рассчиты-
ваются индивидуально  в зависи-
мости  от объема и вида отходов 

213 млн. 
канадских 
долларов 

Дания Городские отходы В среднем 1378 датских крон на 
каждое домашнее хозяйство в год 
(1996) 

х 

Финлян-
дия 

Тонна или 1м3 отходов; зависит 
от вида отходов 

Переработка: в среднем 200 фин-
ских марок за тонну (1998) (+НДС 
22%); диапазон: от 30 до 700 марок 
за 1 т 

1200 мил-
лионов 
финских 
марок 

Объем собираемых отходов Колеблется в разных муниципали-
тетах 

1734 млн. 
франков 

Франция 

Отходы от кемпингов и мест 
отдыха, в соответствии с чис-
лом точек сбора 

Колеблется в разных 
муниципалитетах х 

Объем отходов, уровень обслу-
живания, издержки по перера-
ботке 

х 
Италия 

Плата за отходы, исчисляемая 
на основе жилой площади х 

Намечается 
введение в 
январе 
2000 г. 

Япония Вид и объем отходов Колеблется в разных муниципали-
тетах х 

Норвегия Объем собираемых отходов (на 
каждый контейнер, размер 
мешка, число раз сбора отходов 
в неделю) 

Муниципалитетам предлагается 
взимать платежи в полном объеме 
для компенсации издержек х 

Щвеция Городские отходы (бытовые и 
промышленные) х х 

Щвей-
цария 

Мешки для отходов 1,5 щвейц. франка за мешок  
5 кг х 

Турция Колеблется в зависимости от 
типа жилого здания и социаль-
ной обстановки в районе 

х х 

США 
(штаты) 

Фиксированные ставки или 
частично фиксированные и час-
тично колеблющиеся платежи, 
исчисляемые на основе веса 
или объема 

х х 

 

Òàáëèöà 2. Èíôîðìàöèÿ î ïëàòåæàõ çà ïîëüçîâàíèå êîììóíàëüíûìè
óñëóãàìè ïî ñáîðó è ïåðåðàáîòêå ãîðîäñêèõ îòõîäîâ

* - äàííûå çà 1997 ãîä, åñëè íå óêàçàíî èíà÷å
Ïðèìå÷àíèå: [õ] — îòñóòñòâèå äàííûõ
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* - äàííûå çà 1997 ãîä, åñëè íå óêàçàíî èíà÷å
Ïðèìå÷àíèå: [+] — äà, [–] — íåò, [õ] — îòñóòñòâèå äàííûõ

Òàáëèöà 3. Èíôîðìàöèÿ î ñòàâêàõ, íàçíà÷åíèè è ïîñòóïëåíèè
ïëàòåæåé çà óäàëåíèå îòõîäîâ

Главное назначение Поступления Страна Основа  
для исчисления 

Ставки плате-
жей* Сти-

мули-
рование 

Аккуму-
лирова-
ние 
средств 

Сум-
ма* 

Куда по-
ступают 

Австрия Вывоз на свалку 
твердых отходов 

80–1000 авст. 
шиллингов за 
тонну (1998), в 
зависимости от 
типа отходов и 
свалки 

+ + 

600 
млн. 
шил-
лингов 
(1998) 

На выявле-
ние и очи-
стку за-
грязненных 
территорий 

Фран-
ция 

Объем отходов 
от промыш-
ленного, жилищ-
ного, коммерчес-
кого секторов 

Колеблется в за-
висимости от 
местности х + х 

Муници-
палитетам 
или фирмам 
по сбору от-
ходов 

Италия Вес и вид уда-
ляемых на свал-
ку отходов (на-
лог на поль-
зование свал-
ками) 

Колеблется в за-
висимости от ре-
гиона и типа 
отходов: 0,1033-
2,5823 евро за 
100 кг 

+ + 

208,65 
млн. 
евро 
(1996) х 
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Главное назна-
чение 

Поступления Страна Основа для 
исчисления 
платежей 

Ставки 
платежей* 

Сти-
мули-
рова-
ние 

Аккуму-
лирова-
ние 
средств 

Сум-
ма* 

Кому поступает 

Австрия Холодиль-
ники и кон-
диционеры  

100 шиллин-
гов, уплачива-
ются авансом 
за переработку – + х 

На переработку 
старых аппара-
тов; система 
представляет со-
бой замену зало-
гово-возвратной 
системы 

Канада 
(Британ-
ская Ко-
лумбия) 

Остатки 
краски и тара 
для краски 

0,50 доллара за  
4 литра краски  – + х 

Для финансиро-
вания программ 
по сбору красок 
и покрытий 

Канада 
(Нью-
Брансуик) 

Старые шины 3 доллара за 
шину (от лег-
ковых автомо-
билей, легких 
грузовиков и 
мотоциклов) 
 

+ + 

2 
млн. 
ка-
над-
ских 
дол-
ларов 

На переработку 
шин и очистку 
свалок 

Дания Новые, ста-
рые и вос-
становленные 
шины 

8 крон за шину 
(новую и ста-
рую) или 
4 кроны за вос-
становленную 
 

– + 

20 
млн. 
крон 

Финансирование 
сбора и перера-
ботки 

Финлян-
дия 

Шины (ав-
томобильные, 
мото-
циклетные, 
грузовых ав-
томобилей и 
др.) 

5,80-250 марок 
за штуку (1998) 

– + х 

Частный сектор; 
финансирование 
повторного ис-
пользования шин 
и обращения с 
отходами 

Швейца-
рия 

Холодиль-
ники и ком-
пьютеры 
 

х + + х 

Соответст-
вующие фирмы 
по переработке 

США 
(штаты) 

Шины лег-
ковых и гру-
зовых авто-
мобилей (Те-
хас) 

0,25-2 $ за ши-
ну от легкового 
автомобиля 3,5 
$ за шину от 
груз. автом. 
(Техас) 

– + х 

Финансирование 
удаления и очи-
стки площадок 

 

Òàáëèöà 4. Èíôîðìàöèÿ î ñòàâêàõ ïëàòåæåé çà íåýêîëîãè÷åñêóþ
ïðîäóêöèþ, èõ íàçíà÷åíèè è ïîñòóïëåíèè

* - äàííûå çà 1997 ãîä, åñëè íå óêàçàíî èíà÷å
Ïðèìå÷àíèå: [+] — äà, [–] — íåò, [õ] — îòñóòñòâèå äàííûõ
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Страна Объект Сумма залога/возврата* Цель Процент воз-
врата* 

Австралия Тара для на-
питков 

Пивные банки: 0,05 дол-
ларов 
Бутылки: до 0,20 долла-
ров 

Увеличить объем 
переработки тары 
и воспрепятство-
вать ненужному 
выбрасыванию 

Полиэтилено-
вые контей-
неры: 62% 
Стеклянные 
бутылки: 96% 
(превышение 
плановых пока-
зателей) 

Пластмассовые 
бутылки для 
повторного 
разлива (< 5 л) 

4 шиллинга за упаковку 
 
 
 

Предотвратить 
образование упа-
ковочных отходов 
 

х 
 
 
 

Австрия 

Лампочки 10 шиллингов Обеспечить сбор 
и обработку 

60% (1996) 

Канада 
(Квебек) 
 

Бутылки одно- 
разового ис-
пользования 
из-под пива и 
безалкоголь-
ных напитков 

Стеклянные, пла-
стмассовые и алю-
миниевые: 
<0,45 л: 0,05 долл. 
>0,45 л: 0,20 долл. 
 

Сбор и соответст-
вующая перера-
ботка 

73% 

Канада 
(Нью-
Брансуик) 

Тара для на-
питков (кроме 
молока) 

<0,45 л: 0,05 долл. 
>0,45-1 л: 0,20 долл. 
>1 л: 0,30 долл. 

Сбор и соответст-
вующая перера-
ботка промыш-
ленным способом 

Пивные: 98% 
Прочие: около 
85% 

Канада 
(Британ-
ская 
Колумбия) 

Любая тара для 
напитков 

Залог 
безалк. напитки и 
пиво: 0,1 долл. 
Крепкие алк.напитки: 
0,2 долл. 
Возврат 
100% за тару для повтор-
ного использования, 
50% за тару, идущую на 
переработку 

Поощрение пе-
реработки, 
уменьшение 
количества отхо-
дов и мусора 

Безалк. на-
питки: 75% 
Алк.напитки: 
66% 
Пиво: 96% 
 

Финлян-
дия 

Бутылки из-
под безалк. на-
питков, пива, 
крепких алк. 
напитков, вина 

Стеклянные бутылки: 
0,50–2,50 марок 
Пластмассовые бутылки: 
0,50–2,50 марок 
Банки металлические: 1 
марка 
Ящики для бутылок: 
14 марок 

Стимулирование 
повторного ис-
пользования и пе-
реработки тары 

Очень высокий 

Пивные и по-
лиэтиленовые 
бутылки 
 

Стекло 0,25 л: 1,25 крон; 
0,33 л: 1,25 крон; 
Пластмасса 0,5 л: 2,50 
крон; 1,5 л: 4,50 крон 

Ограничение чис-
ла выбрасывае-
мых бутылок, ис-
пользование вто-
ричных ресурсов 

Примерно 99% 
 
 
 
 

Никеле- 
кадмиевые 
батарейки 

120 крон за кг батареек 
 

Сбор и перера-
ботка 

75% 

Дания 

Свинцовые ак-
кумуляторы 

0,8 крон за кг веса акку-
муляторов за вычетом 
стоимости использован-
ного свинца 

Сбор и перера-
ботка; плановые 
показатели на 
2000 г. – 99,9% 

Годовые пока-
затели на 1997 
год были дос-
тигнуты 

 

Òàáëèöà 5. Èíôîðìàöèÿ î ïðèìåíåíèè çàëîãîâî-âîçâðàòíîé ñèñòåìû
äëÿ òàðû, áàòàðååê,  àêêóìóëÿòîðîâ è ïðî÷èõ èçäåëèé
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Страна Объект Сумма залога/возврата* Цель Процент воз-
врата* 

Исландия Бутылки, алю-
миниевые бан-
ки, пластмас-
совые контей-
неры 

Залог 
7,35 крон 
возврат 
7,00 крон 

Увеличение объ-
ема сбора и пере-
работки 

Переработка 
84% 

Корея Шины, бы-
товые при-
боры, бата-
рейки, сма-
зочные масла 

Всего 36,8 долларов 
США, 1996 г. 

Содействие пере-
работке 

Увеличился 
объем перера-
ботки 

Нидер-
ланды 

Бутылки из-
под пива, без-
алког. напит-
ков, молока и 
молочных про-
дуктов 

Пиво 0,33: 0,15 гульде-
нов; пиво > 0,33 л: 0,50 
гульденов; 
Безалк. напитки, молоко 
и молочные продукты 
(стекло, полиэтилен) 1л: 
0,50 гульденов; без-
алк.напитки (полиэтилен) 
1-2 л: 1,00 гульден 

Уменьшение от-
ходов 

95-99% 

Бутылки 1,00-2,50 крон в зависи-
мости от объема бутылки; 
процент от розничной 
цены, от 1% (алкоголь-
ные напитки) до 25% (без 
алкогольные напитки) 

Сбор и повторное 
использование 
бутылок 

Свыше 90% 
тары от безал-
когольных на-
питков и пива 

Норвегия 
 

Легковые ав-
томобили и 
машины с ре-
менным при-
водом 

Залог: 1200 норвежских 
крон за машину. Возврат: 
1500 крон (1999) 
Поступления: 100 млн. 
крон 

Сбор и необходи-
мая переработка 
кузовов легковых 
автомобилей 

95-90% 

Стеклянные и 
полиэтилено-
вые бутылки, 
алюминиевые 
банки 

От 0,5 крон (алю-
миниевые банки) до 4 
крон (повторно использо-
ванные полиэтиленовые 
бутылки) 

Повышение объ-
ема переработки 
 
 
 

Переработка 
90% 
 
 
 

Швеция 

Автомобили 
(макс. вес 3500 
кг) 

Взимаемая плата: 
700 шведских крон 
Вознаграждение: 
1500 крон 

Предотвращение 
свалки ненужных 
автомобилей 

Сильный сти-
мул к тому, 
чтобы сдавать 
старые ма-
шины в орга-
низации, упол-
номоченные 
вести сбор та-
кого утиля 

Турция Стеклянная, 
металлическая, 
пластмассовая 
тара, тара из 
слоистого пла-
стика 

25-50% стоимости тары х Действует 
только в том 
случае, если 
промышлен-
ность не выби-
рает квоты 
приема тары 
назад: слои-
стый пластик - 
15%  металл - 
25%, пластмас-
са - 30%, 
стекло - 36% 
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Страна Объект Назначение Уровень выплаты* Число случаев 
применения/ 
объем* 

Япония Отходы Восстановление 
площадок, загрязненных 
незаконным вывозом 
отходов (фонд) 

200 млн. йен (1998), 
выплачены 
потенциальными 
загрязнителями и 
Министерством 
здравоохранения и 
социального 
обеспечения 

Система введена в 
1999 г. 

США Полигоны 
опасных 
отходов 

Обеспечение проведения 
работ по очистке 
территорий, 
представляющих угрозу 
для здоровья людей и 
окружающей среды 

Затраты на проведение 
работ по очистке 

Случаев очень 
много; собраны 
миллиарды 
долларов 

 

Òàáëèöà 6. Èíôîðìàöèÿ î êîìïåíñàöèÿõ çà íàíåñåííûé ýêîëîãè÷åñêèé
óùåðá îòõîäàìè è ïîëèãîíàìè îïàñíûõ îòõîäîâ â ßïîíèè è
ÑØÀ

* - äàííûå çà 1997 ãîä, åñëè íå óêàçàíî èíà÷å

Страна Объект Сумма залога/возврата* Цель Процент воз-
врата* 

Тара из-под 
пива и безалк. 
напитков 

0,025–0,15 долларов; в 
среднем 0,05 долл. 

Содействие 
переработке и 
препятствие 
замусориванию 

Не менее 50%; 
в большинстве 
случаев более 
85% 

Свинцово-
кислотные 
аккумуляторы 
 

5–10 долларов 
 
 
 

Содействие пере-
работке; исполь-
зованный свинец 
обладает положи-
тельной экономи-
ческой стоимо-
стью 

Свыше 90%; 
процент колеб-
лется с измене-
ниями цен на 
свинец 

США 
(штаты) 

Автомо-
бильные шины 

5 долларов х х 

 
* - äàííûå çà 1997 ãîä, åñëè íå óêàçàíî èíà÷å
Óñëîâíîå îáîçíà÷åíèå: [õ] — îòñóòñòâèå äàííûõ
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Страна Сфера/ объ-
ект предос-
тавления 

Назначение Вид и уровень пре-
доставляемой по-
мощи* 

Число случаев 
применения/ объ-
ем* 

Канада 
(Квебек) 

Отходы Содействие повтор-
ному использова-
нию и переработке 
старых шин 

Восстановление:  
3 доллара 
Переработка:  
35-125 долл. за тн 
Выработка энергии: 
50 долл. за тн 

29 фирм (16 по вос-
становлению,  
10 по переработке и 
3 по производству 
энергии) 

Япония Отходы Поддержка исполь-
зования оборудова-
ния для переработки 
или применения пе-
реработанных мате-
риалов 

Ускоренная аморти-
зация; 
25-75% в первый 
год, в зависимости 
от типа оборудо-
вания 

Около 1 млрд. йен 
(1998) 

США Отходы Содействие прове-
дению работ по пе-
реработке отходов 

Безвозмездные ссу-
ды, займы 

В 16 штатах соз-
даны фонды в сум-
ме до 25 млн. дол-
ларов 

Швейца-
рия 

Отходы Поддержка строи-
тельства установок 
для сжигания мусо-
ра и устройства сва-
лок 

х 

Общий бюджет 
1973 года: 3 млрд. 
франков 

 

Òàáëèöà 7. Èíôîðìàöèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè ñóáñèäèé â ñôåðå óïðàâëåíèÿ
îòõîäàìè

* - äàííûå çà 1997 ãîä, åñëè íå óêàçàíî èíà÷å
Ïðèìå÷àíèå: [õ] — îòñóòñòâèå äàííûõ
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2. Ïðèìåíåíèå ýêîíîìè-
÷åñêèõ èíñòðóìåíòîâ óï-
ðàâëåíèÿ îòõîäàìè â ñòðà-
íàõ Öåíòðàëüíîé è Âîñ-
òî÷íîé Åâðîïû è íîâûõ
íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâàõ
(ÖÂÅ/ÍÍÃ)

Îáçîð ïðèìåíåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ èíñòðó-
ìåíòîâ óïðàâëåíèÿ îòõîäàìè â ñòðàíàõ Öåíò-
ðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû (ÖÂÅ) è íîâûõ
íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâàõ (ÍÍÃ) âûïîëíåí íà
îñíîâàíèè ìàòåðèàëîâ Ðåãèîíàëüíîãî Ýêîëîãè-
÷åñêîãî Öåíòðà ÖÂÅ  (Ñïðàâî÷íèê ïî ýêîíîìè-
÷åñêèì èíñòðóìåíòàì ..., ÐÝÖ ÖÂÅ. 1999; Îêðó-
æàþùàÿ ñðåäà â óñëîâèÿõ ïåðåõîäà ê ðûíî÷íîé
ýêîíîìèêå ..., ÎÝÑÐ. 1999), à òàêæå ìàòåðèàëîâ,
ðàçìåùåííûõ â ñåòè èíòåðíåò. Îáçîð ñîäåðæèò
àíàëèç ñîâðåìåííîãî ïðèìåíåíèÿ ýêîíîìè÷åñ-
êèõ èíñòðóìåíòîâ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðèðîäî-
îõðàííîé ïîëèòèêè â óïðàâëåíèè îòõîäàìè.

Ýêîíîìè÷åñêèå èíñòðóìåíòû, òàêèå êàê ïëà-
òåæè çà ñáðîñû è âûáðîñû âðåäíûõ âåùåñòâ è
øòðàôû çà íåñîáëþäåíèå íîðìàòèâîâ, áûëè ââå-
äåíû â óêàçàííûõ ñòðàíàõ åùå â 1970-õ ãîäàõ. Â
ýêîíîìè÷åñêîì è èíñòèòóöèîíàëüíîì êîíòåê-
ñòå öåíòðàëèçîâàííîé ïëàíîâîé ýêîíîìèêè äàí-
íûå ïëàòåæè íå èãðàëè äåéñòâåííîé ñòèìóëè-
ðóþùåé ðîëè. Ìÿãêèå áþäæåòíûå îãðàíè÷åíèÿ
äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé îçíà÷àëè,
÷òî äîïîëíèòåëüíîå ôèíàíñîâîå áðåìÿ ýêîëî-
ãè÷åñêèõ ïëàòåæåé áîëåå èëè ìåíåå ïîêðûâà-
ëîñü çà ñ÷åò äîïîëíèòåëüíûõ ñðåäñòâ, âûäåëÿå-
ìûõ ãîñóäàðñòâîì. Îñíîâíàÿ ôóíêöèÿ çàêëþ÷à-
ëàñü â ñáîðå ïîñòóïëåíèé â öåëåâûå ôîíäû (íà-
öèîíàëüíûå è ìåñòíûå). Äàííûå ôîíäû áûëè íå-
îáõîäèìû, ïîñêîëüêó â òî âðåìÿ ÿâëÿëèñü åäèí-
ñòâåííûì äåéñòâåííûì ñðåäñòâîì äàâëåíèÿ â
ðóêàõ îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ áîðüáó ïðîòèâ
çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû.

Çà ãîäû ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà êîìïëåêò ýêî-
íîìè÷åñêèõ èíñòðóìåíòîâ ïðåòåðïåë çíà÷è-
òåëüíûå èçìåíåíèÿ. Èçìåíèëèñü ñòàâêè ïëàòå-
æåé, ìåõàíèçìû âíåäðåíèÿ â ïðàêòèêó ñòàëè
ñîîòâåòñòâîâàòü ïðàâàì ñîáñòâåííîñòè è ñòðóê-
òóðíûì èçìåíåíèÿì â ýêîíîìè÷åñêîì ñåêòîðå,
áûëè ââåäåíû íåêîòîðûå íîâûå èíñòðóìåíòû.

Â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ îíè ïðî-
äîëæàþò èñïîëüçîâàòüñÿ â öåëÿõ ñáîðà ïîñòóï-
ëåíèé è êàïèòàëèçàöèè ýêîëîãè÷åñêèõ ôîíäîâ.
Ñåãîäíÿ öåëûé ðÿä ñòðàí ðàññìàòðèâàþò ýêîíî-
ìè÷åñêèå èíñòðóìåíòû â êà÷åñòâå öåíòðàëüíî-
ãî ýëåìåíòà ïðè ðàññìîòðåíèè ôèíàíñèðîâàíèÿ
ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîåêòîâ; äðóãèå ñòðàíû òîëü-
êî íà÷èíàþò âêëþ÷àòü èõ â îáùóþ ïðèðîäîîõ-
ðàííóþ ïîëèòèêó. Â öåëîì ïîòðåáíîñòü â óñïåø-
íîì ïðèìåíåíèè ýêîíîìè÷åñêèõ èíñòðóìåíòîâ
â óïðàâëåíèè îòõîäàìè î÷åâèäíà.

Ñâåäåíèÿ î ïðèìåíåíèè ýêîíîìè÷åñêèõ èí-
ñòðóìåíòîâ â ñôåðå îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè â
ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû è
íîâûõ íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâàõ â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ïðèâåäåíû â òàáëèöå 1. Äàííûå òàáëèöû
ïîêàçûâàþò, ÷òî ïëàòåæè çà ñáîð è ðàçìåùåíèå
îòõîäîâ, çà íåñîáëþäåíèå íîðì ïî óòèëèçàöèè
îòõîäîâ ïðèìåíÿþòñÿ äîñòàòî÷íî  øèðîêî.  Ñ
äðóãîé  ñòîðîíû, ïëàòåæè çà íåýêîëîãè÷åñêóþ
ïðîäóêöèþ äåéñòâóþò ëèøü â íåñêîëüêèõ ãîñó-
äàðñòâàõ è èñïîëüçóþòñÿ ìåíüøå, ÷åì â ñòðàíàõ
ÎÝÑÐ. Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ÖÂÅ ïëàòåæè çà âûá-
ðîñû ïðèìåíÿþòñÿ â ñî÷åòàíèè ñ ñèñòåìîé ðàç-
ðåøåíèé, è èõ ðàñöåíêè èìåþò äâóõóðîâíåâóþ
ñòðóêòóðó. Áàçîâàÿ ðàñöåíêà îòíîñèòñÿ ê âûá-
ðîñàì íèæå óñòàíîâëåííîãî ðàçðåøåííîãî óðîâ-
íÿ, à øòðàôíîé êîýôôèöèåíò ïðèìåíÿåòñÿ ê
âûáðîñàì ñâåðõ óñòàíîâëåííîãî óðîâíÿ. Òàêàÿ
ñèñòåìà «ðàçðåøåíèå – ïëàòåæ çà âûáðîñû – ïëà-
òà çà íåñîáëþäåíèå íîðìàòèâîâ» ïðèìåíÿåòñÿ è
äëÿ êîíòðîëÿ çà ñáîðîì è óòèëèçàöèåé îòõîäîâ
â ×åøñêîé Ðåñïóáëèêå, Ýñòîíèè, Ëàòâèè, Ëèò-
âå, Ïîëüøå è Ñëîâàêèè.

Áîëåå ïîäðîáíàÿ èíôîðìàöèÿ î ïëàòåæàõ è
øòðàôàõ çà ñáîð è óòèëèçàöèþ îòõîäîâ ïðåä-
ñòàâëåíà â òàáëèöå 2. Èç òàáëèöû âèäíî, ÷òî
øèðîêî ðàñïðîñòðàíåíû ïëàòåæè çà íåñîáëþ-
äåíèå íîðìàòèâîâ. Òåîðåòè÷åñêè ôóíêöèÿ äàí-
íûõ ïëàòåæåé çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû óäåð-
æèâàòü çàãðÿçíèòåëåé îò íàðóøåíèÿ ñòàíäàðòîâ
è íîðìàòèâîâ. Îäíàêî íà ïðàêòèêå áîëüøèíñòâî
äåéñòâóþùèõ øòðàôîâ ñëèøêîì ìàëû ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ çàòðàòàìè, òðåáóþùèìèñÿ äëÿ ïðîâå-
äåíèÿ ìåðîïðèÿòèé, òîë÷êîì ê êîòîðûì äîëæ-
íû áûëè ïîñëóæèòü ýòè øòðàôû.

Òàêîé ýêîíîìè÷åñêèé èíñòðóìåíò, êàê ïëà-
òåæè íà âûïóñêàåìóþ ïðîäóêöèþ (íåýêîëîãè-
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÷åñêóþ) ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê êîìïëåêò íîâûõ
èíñòðóìåíòîâ, ïëàíèðóåìûõ ê ïðèìåíåíèþ â
äàííîì ðåãèîíå. Â òàáëèöå 3 ïðèâåäåíà èíôîð-
ìàöèÿ î ïðèìåíåíèè ïëàòåæåé çà íåýêîëîãè÷åñ-
êóþ ïðîäóêöèþ â ñâÿçè ñ îáðàáîòêîé îòõîäîâ.
Äàííûå òàáëèöû ïîêàçûâàþò, ÷òî â íàñòîÿùåå
âðåìÿ øèðå âñåãî îíè ïðèìåíÿþòñÿ â äâóõ ñòðà-
íàõ: Âåíãðèè è Ëàòâèè. Íåêîòîðûå èç ýòèõ ïëà-
òåæåé ñâÿçàíû ñ êîíêðåòíûìè ýêîëîãè÷åñêèìè
ïðîáëåìàìè, íàïðèìåð, ñ âîçðîñøèì îáúåìîì
óïàêîâî÷íûõ ìàòåðèàëîâ. Òåì íå ìåíåå, ýòè
ïëàòåæè â îñíîâíîì ÿâëÿþòñÿ èñòî÷íèêàìè ïî-
ñòóïëåíèé â öåëåâûå ýêîëîãè÷åñêèå ôîíäû.

Çàëîãîâûå ñèñòåìû â îòíîøåíèè ñòåêëÿííîé
òàðû â ñòðàíàõ ÖÂÅ/ÍÍÃ äåéñòâîâàëè íà ïðî-
òÿæåíèè äåñÿòèëåòèé. Ïëàíèðóåòñÿ òàêæå ââå-
ñòè â äåéñòâèå çàëîãîâûå ñèñòåìû â îòíîøåíèè
äðóãèõ èçäåëèé, íåðåäêî â ñî÷åòàíèè ñ ïðåäëà-
ãàåìûìè íîâûìè ïëàòåæàìè çà íåýêîëîãè÷åñ-
êóþ ïðîäóêöèþ.

Ñîïîñòàâèòåëüíîå ðàññìîòðåíèå ïðèìåíå-
íèÿ êîíêðåòíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ èíñòðóìåíòîâ
â ñôåðå îáðàùåíèÿ  ñ îòõîäàìè ïî ðàçíûì ñòðà-
íàì ïîêàçàëî ñëåäóþùåå.

Платежи за городской мусор. Â öåëîì
âî âñåõ ñòðàíàõ ïëàòà çà óòèëèçàöèþ ãîðîäñêî-
ãî ìóñîðà ñëèøêîì íèçêà, ÷òîáû îáåñïå÷èâàòü
ïîëíîå ïîêðûòèå èçäåðæåê íà ýêñïëóàòàöèþ
ñîâðåìåííûõ ñëóæá ñáîðà/óòèëèçàöèè è íåîá-
õîäèìûå êàïèòàëîâëîæåíèÿ â ìîäåðíèçàöèþ
ïåðåðàáàòûâàþùèõ ñîîðóæåíèé. Â áîëüøèí-
ñòâå ñòðàí ïëàíèðóåòñÿ äàëüíåéøåå ïîâûøåíèå
ñòàâîê ïëàòåæåé íàðÿäó ñ ðåîðãàíèçàöèåé
ñëóæá ñáîðà è óòèëèçàöèè îòõîäîâ.

Áîñíèÿ è Ãåðöåãîâèíà. Ïëàòåæè â íàñòîÿùåå
âðåìÿ îñòàþòñÿ íàìíîãî íèæå óðîâíÿ âîçìåùå-
íèÿ èçäåðæåê. Íàïðèìåð, â Ëèâíî ñòàâêè ïëà-
òåæåé ñîñòàâëÿþò 0,04$ ÑØÀ/ì2 äëÿ äîìîâ è
êâàðòèð, 0,06$ ÑØÀ/ì2 äëÿ îòêðûòîãî è çàêðû-
òîãî ïðîñòðàíñòâà è 0,01$ ÑØÀ/ì2 äëÿ ïðîìûø-
ëåííîãî ñåêòîðà. Â Ñàðàåâî  ñòàâêè ïëàòåæåé â
äîìàøíèõ õîçÿéñòâàõ 0,06$ ÑØÀ/ì2 ïëîùàäè â
ìåñÿö, â ïðîìûøëåííîì ñåêòîðå 0,51–0,84$
ÑØÀ/ ì2  ïëîùàäè â ìåñÿö. Íåñìîòðÿ íà áîëåå
âûñîêèå, ÷åì â Ëèâíî, ñòàâêè ïëàòåæåé â ïðî-
ìûøëåííîñòè, ïîäëåæàùèé îïëàòå ïðîöåíòíûé
îáúåì âñå æå íèçîê è íå ïîêðûâàåò ðàñõîäû íà
ïåðåðàáîòêó è óòèëèçàöèþ îòõîäîâ.

Áîëãàðèÿ. Â êîíöå 1997 ã. áûë ïðèíÿò íîâûé
Çàêîí î ìåñòíûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) íàëîãàõ è
ïëàòåæàõ, íàïðàâëåííûé íà óñîâåðøåíñòâîâà-
íèå ñèñòåìû ðàñ÷åòîâ ïëàòåæåé çà ñáîð è óòè-
ëèçàöèþ ãîðîäñêîãî ìóñîðà. Åæåãîäíûå ïëàòå-
æè îïðåäåëÿþòñÿ ìóíèöèïàëüíûìè âëàñòÿìè â
ñîîòâåòñòâèè ñî ñëåäóþùèìè ïàðàìåòðàìè: êî-
ëè÷åñòâî îòõîäîâ, íàëîãîâàÿ îöåíêà çäàíèé,
íåîáõîäèìàÿ ñòîèìîñòü êîíòåéíåðîâ äëÿ ñáîðà
è òðàíñïîðòèðîâêè ìóñîðà íà ñâàëêè, çàòðàòû
íà ñâàëêè. Ñòàâêà ïëàòåæà äîëæíà ïîêðûâàòü
ðàñõîäû íà ñáîð, òðàíñïîðòèðîâêó è ïåðåðàáîò-
êó áûòîâûõ îòõîäîâ. Îäíàêî äåéñòâóþùèå öåíû
íà ïðàêòèêå íå ïîêðûâàþò çàòðàòû. Îòâåòñòâåí-
íîñòü çà îðãàíèçàöèþ è êîíòðîëü çà ñáîðîì è
âûâîçîì áûòîâûõ îòõîäîâ ïîëíîñòüþ ëåæèò íà
ãîðîäñêèõ âëàñòÿõ. Ðàçìåð ïëàòåæà ðàññ÷èòûâà-
åòñÿ åæåãîäíî: äëÿ íàñåëåíèÿ êàê ïðîöåíò îò
íàëîãîâîé îöåíêè çäàíèÿ; äëÿ ôèðì è ó÷ðåæäå-
íèé — êàê ïðîöåíò îò ÷èñòîé ñòîèìîñòè çäà-
íèÿ ôèðìû èëè ó÷ðåæäåíèÿ. Â äåíåæíîì âûðà-
æåíèè ïëàòà äëÿ ôèðì è ó÷ðåæäåíèé âûøå, ÷åì
äëÿ äîìàøíèõ õîçÿéñòâ. Ñðåäñòâà ïîñòóïàþò â
ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò. Çàòåì îíè ïåðèîäè-
÷åñêè ïåðå÷èñëÿþòñÿ ìóíèöèïàëüíûì ïðåäïðè-
ÿòèÿì èëè ÷àñòíûì êîìïàíèÿì, çàêëþ÷èâøèì
êîíòðàêò ñ ãîðîäñêèìè âëàñòÿìè íà ñáîð è óòè-
ëèçàöèþ îòõîäîâ. Ñóùåñòâóåò âîçìîæíîñòü â çà-
êîíîäàòåëüíîì ïîðÿäêå èñïîëüçîâàòü ñîáðàí-
íûå ñðåäñòâà íà äðóãèå öåëè, íå ñâÿçàííûå ñ
óòèëèçàöèåé îòõîäîâ. Âñëåäñòâèå áþäæåòíûõ
òðóäíîñòåé, â ïîñëåäíèå ãîäû ýòà âîçìîæíîñòü
ñòàëà øèðîêî èñïîëüçîâàòüñÿ âî ìíîãèõ ìóíè-
öèïàëèòåòàõ. Îáùèé äîõîä îò ïëàòåæåé çà ñáîð
è óòèëèçàöèþ îòõîäîâ ñîñòàâèë â 1996 ã. 15,5
ìëí.$ ÑØÀ (1,8$ ÑØÀ íà äóøó íàñåëåíèÿ).

Õîðâàòèÿ. Â Çàãðåáå ñòàâêè ïëàòåæåé â äî-
ìàøíèõ õîçÿéñòâàõ 0,043$ ÑØÀ/ì2 ïëîùàäè â
ìåñÿö. Â äðóãèõ ãîðîäàõ — 0,13$ ÑØÀ/ì2 ïëî-
ùàäè â ìåñÿö. Óðîâåíü ïëàòû çà ñáîð è óòèëèçà-
öèþ ãîðîäñêîãî ìóñîðà è ïðîöåäóðà îïëàòû
îïðåäåëÿþòñÿ ìóíèöèïàëüíîé êîììóíàëüíîé
ñëóæáîé. Îñíîâàíèåì äëÿ èñ÷èñëåíèÿ ïëàòû çà
óñëóãè ñëóæèò ðàçìåð íåäâèæèìîñòè, à íå êîëè-
÷åñòâî ïðîèçâîäèìûõ îòõîäîâ. Ïëàòà òàêæå çà-
âèñèò îò êà÷åñòâà ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã, êî-
òîðûå, â ñâîþ î÷åðåäü, çàâèñÿò îò êà÷åñòâà ìó-
ñîðîïåðåðàáàòûâàþùèõ ñîîðóæåíèé è óðîâíÿ
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ðàçâèòèÿ ãîðîäñêîé èíôðàñòðóêòóðû. Â áóäó-
ùåì ïðåäïîëàãàåòñÿ ïëàòó çà ñáîð, âûâîç è óòè-
ëèçàöèþ ãîðîäñêîãî ìóñîðà íåïîñðåäñòâåííî
ñâÿçàòü ñ êîëè÷åñòâîì ïðîèçâîäèìûõ îòõîäîâ.
Îæèäàåòñÿ ðîñò ñòàâêè ïëàòåæåé ñ öåëüþ ôè-
íàíñèðîâàíèÿ ñîâðåìåííîé ñèñòåìû ñáîðà è
óòèëèçàöèè îòõîäîâ â ñòðàíå.

×åøñêàÿ Ðåñïóáëèêà. Â Ïðàãå ñòàâêè ïëàòå-
æåé â äîìàøíåì õîçÿéñòâå  1,2$ ÑØÀ íà ÷åëîâå-
êà â ìåñÿö. Ïëàòà çà õðàíåíèå è óòèëèçàöèþ ãî-
ðîäñêîãî ìóñîðà âçèìàåòñÿ êîìïàíèåé, óïðàâ-
ëÿþùåé ñâàëêîé, èëè êîìïàíèåé, óïðàâëÿþùåé
ìóñîðîñæèãàòåëüíûì çàâîäîì. Ñòàâêà ïëàòåæà
îïðåäåëÿåòñÿ êàæäûì ìóíèöèïàëèòåòîì è ó÷è-
òûâàåò ïåðåðàáîòêó ìóñîðà, ýêñïëóàòàöèîííûå
ðàñõîäû, îïëàòó óòèëèçàöèè òâåðäûõ îòõîäîâ è
ýêîíîìè÷åñêóþ âûãîäó êîìïàíèè-îïåðàòîðà.
Ïðîèçâîäèòåëü îòõîäîâ ïëàòèò êîìïàíèè, óòè-
ëèçèðóþùåé îòõîäû, êîòîðàÿ, â ñâîþ î÷åðåäü,
âîçâðàùàåò ïëàòåæè çà ïåðåðàáîòêó òâåðäûõ
îòõîäîâ â Ãîñóäàðñòâåííûé ýêîëîãè÷åñêèé
ôîíä. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïëàòà çà ñáîð, âûâîç è
óòèëèçàöèþ îòõîäîâ â Ïðàãå ñòðîèòñÿ èç ðàñ÷å-
òà 1,2$ ÑØÀ íà ÷åëîâåêà, íî äàííàÿ ñèñòåìà ïîä-
âåðãàåòñÿ ñèëüíîé êðèòèêå.

Ýñòîíèÿ. Â Òàëëèííå ñòàâêè ïëàòåæåé â äî-
ìàøíåì õîçÿéñòâå 5,2$ ÑØÀ/ò, äèàïàçîí çíà÷å-
íèé â êðóïíûõ ãîðîäàõ â äîìàøíèõ õîçÿéñòâàõ
è ïðîìûøëåííîì ñåêòîðå îò 2,9$ äî 7,0$ ÑØÀ/
ò. Ïëàòà çà ñáîð è óòèëèçàöèþ ãîðîäñêîãî ìó-
ñîðà ðàçëè÷íà íà êàæäîé ñâàëêå è çàâèñèò îò
ðàñõîäîâ íà ïåðåðàáîòêó îòõîäîâ. Åäèíàÿ ïîëè-
òèêà ðàñ÷åòà ïëàòåæåé çà îòõîäû ïîêà íå ðàç-
ðàáîòàíà. Îïëàòà óñëóã ïî ñáîðó è óòèëèçàöèè
îòõîäîâ ñîñòàâëÿåò 2% îò êîììóíàëüíûõ ïëàòå-
æåé. Î÷åâèäíî, ÷òî ñèñòåìà ôîðìèðîâàíèÿ öåí
çà êîììóíàëüíûé ñáîð è ïåðåðàáîòêó ìóñîðà áó-
äåò ìåíÿòüñÿ â ñâÿçè ñî ñòðîèòåëüñòâîì è ìîäåð-
íèçàöèåé ìóñîðîïåðåðàáàòûâàþùåé èíôðà-
ñòðóêòóðû. Êîëè÷åñòâî ìóíèöèïàëüíûõ ñâàëîê
äîëæíî ñîêðàòèòüñÿ ñ 450 äî 100–150, à â äîëãî-
âðåìåííîé ïåðñïåêòèâå — äî 20. Ïëàòåæè çà
ñáîð è óòèëèçàöèþ îòõîäîâ âíîñÿòñÿ è íàñåëå-
íèåì, è ïðîìûøëåííîñòüþ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
îñíîâàíèåì äëÿ íûíå äåéñòâóþùèõ ïëàòåæåé
ñëóæèò âåñ îòõîäîâ.

Âåíãðèÿ. Â Áóäàïåøòå ñòàâêè ïëàòåæåé â äî-
ìàøíèõ õîçÿéñòâàõ 44,2$ ÑØÀ/ãîä; äèàïàçîí

çíà÷åíèé ïî ñòðàíå â äîìàøíèõ õîçÿéñòâàõ îò
10,1$ äî 28,2$ ÑØÀ/ãîä. Ðåøåíèÿ ïî ñèñòåìå ïëà-
òåæåé çà ãîðîäñêîé ìóñîð è óðîâíþ ïëàòû ïðè-
íèìàþòñÿ ãîðîäñêèìè âëàñòÿìè è ñóùåñòâåííî
ðàçëè÷àþòñÿ â ðàçíûõ ìóíèöèïàëèòåòàõ. Ñåé÷àñ
äëÿ ðàñ÷åòà ïëàòåæåé íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåí-
íûì ÿâëÿåòñÿ îáúåì îòõîäîâ. Èíîãäà ïîòðåáè-
òåëè äîëæíû ïëàòèòü çà êàæäûé ìóñîðíûé êîí-
òåéíåð, îáñëóæèâàåìûé êîìïàíèåé. Òåîðåòè-
÷åñêè ïëàòåæè ïîêðûâàþò ýêñïëóàòàöèîííûå
ðàñõîäû, íî íèêàê íå âñå èçäåðæêè íà ïåðåðà-
áîòêó îòõîäîâ. Îñíîâíàÿ ïðè÷èíà òàêîé ñèòóà-
öèè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî êîìïàíèè, ïðåäëà-
ãàþùèå òàêîãî ðîäà óñëóãè, èíîãäà ïðèíàäëå-
æàò ìåñòíûì âëàñòÿì, à èíîãäà — ÷àñòíûì âëà-
äåëüöàì. Åñëè â ðàéîíå ðàáîòàåò ÷àñòíàÿ ôèð-
ìà, òî ïëàòåæè äîëæíû ïîêðûâàòü âñå ðàñõîäû
è èçäåðæêè.

Ëèòâà. Â Âèëüíþñå ñòàâêè ïëàòåæåé çà
ñáîð îòõîäîâ îò 0,45$ äî 0,48$ ÑØÀ/÷åë./ìåñ.;
çà óòèëèçàöèþ áûòîâûõ è ïðîìûøëåííûõ îò-
õîäîâ — 4,93$ ÑØÀ/ì3. Äèàïàçîí çíà÷åíèé ïî
ñòðàíå: çà ñáîð îòõîäîâ 0,13–0,55$  ÑØÀ/÷åë./
ìåñ.; çà óòèëèçàöèþ áûòîâûõ è ïðîìûøëåí-
íûõ îòõîäîâ 0,5–4,93$ ÑØÀ/ì3. Ïëàòåæè óñòà-
íàâëèâàþòñÿ ãîðîäñêèìè âëàñòÿìè íà îñíîâå
ïðåäëîæåíèé êîìïàíèé, çàíèìàþùèõñÿ ñáî-
ðîì îòõîäîâ, è ïîêðûâàþò ýêñïëóàòàöèîííûå
è àìîðòèçàöèîííûå îò÷èñëåíèÿ íà óáîðêó è
òðàíñïîðòèðîâêó ìóñîðà. Ïëàòåæè çà ñáîð
îòõîäîâ íå ïîêðûâàþò ðàñõîäû ñâàëîê. Ìóíè-
öèïàëüíûå ñâàëêè íàõîäÿòñÿ â ñîáñòâåííîñ-
òè ãîðîäñêèõ âëàñòåé è îáñëóæèâàþòñÿ ìóñî-
ðîóáîðî÷íûìè êîìïàíèÿìè áåñïëàòíî. Ñòðî-
èòåëüñòâî è ñîäåðæàíèå ñâàëîê ôèíàíñèðóåò-
ñÿ ìóíèöèïàëèòåòàìè, îáû÷íî èç ìóíèöè-
ïàëüíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ôîíäîâ. Ñîãëàñíî
äàííûì, ïîòåðè êîìïàíèé îò ñáîðà îòõîäîâ â
ñâÿçè ñ íåâûïëà÷èâàåìûìè ïëàòåæàìè ìîãóò
äîñòèãàòü 30% âñåõ èõ äîõîäîâ. Ïëàíèðóåìîå
íîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî äîëæíî ïîâûñèòü ýô-
ôåêòèâíîñòü ñáîðà ïëàòåæåé, îáåñïå÷èòü
îáÿçàòåëüíóþ ïëàòó çà ñáîð/óòèëèçàöèþ áû-
òîâûõ îòõîäîâ êàê ÷àñòü ìóíèöèïàëüíûõ íà-
ëîãîâ è îáåñïå÷èòü áîëüøåå ïîêðûòèå ðàñ-
õîäîâ ïëàòåæåé, ïðè ýòîì âñå ïîñòóïëåíèÿ
ïîéäóò îáñëóæèâàþùèì êîìïàíèÿì, ðàáîòà-
þùèì íà êîíöåññèîííûõ óñëîâèÿõ.
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Ðóìûíèÿ. Â Áóõàðåñòå ñòàâêè ïëàòåæåé 0,37$
ÑØÀ/÷åë./ìåñ.; äèàïàçîí çíà÷åíèé ïî ñòðàíå îò
0,18$ äî 0,25$ ÑØÀ/÷åë./ìåñ. Â íåêîòîðûõ ìó-
íèöèïàëèòåòàõ ïëàòà çà ñáîð è óòèëèçàöèþ îò-
õîäîâ âçèìàåòñÿ îò îáúåìà; äåéñòâóþùèé äèà-
ïàçîí òàêèõ ïëàòåæåé ñîñòàâëÿåò 2,5–3,4$ ÑØÀ/
ì3. Ôèíàíñîâàÿ óñòîé÷èâîñòü ñëóæáû ñáîðà è ïå-
ðåðàáîòêè òâåðäûõ îòõîäîâ ñòàâèòñÿ ïîä óãðî-
çó òåì, ÷òî 30% ïîòðåáèòåëåé íå ïëàòÿò ïî ñ÷å-
òàì. Â ìàëåíüêèõ ãîðîäàõ è ñåëüñêîé ìåñòíîñòè
ñèñòåìû ñáîðà è âûâîçà îòõîäîâ ïîëíîñòüþ ðàç-
âàëèëèñü. Â íåêîòîðûõ êðóïíûõ ìóíèöèïàëèòå-
òàõ ýòè ñèñòåìû ôóíêöèîíèðóþò íåñêîëüêî ëó÷-
øå. Â ðåçóëüòàòå îãðîìíîå êîëè÷åñòâî òâåðäûõ
îòõîäîâ âûâîçèòñÿ íà íåçàêîííûå ñâàëêè.

Ñëîâàêèÿ. Äèàïàçîí ñòàâîê ïëàòåæåé ïî
ñòðàíå: 4,5–28,4$ ÑØÀ â ãîä çà èíäèâèäóàëüíîå
æèëüå; 8,4–29,3$ ÑØÀ â ãîä  â ìíîãîêâàðòèðíûõ
äîìàõ. Ïëàòåæè çà ñáîð áûòîâûõ îòõîäîâ îïðå-
äåëÿþòñÿ, èñõîäÿ èç ñòàíäàðòíîé ïëàòû çà ìà-
ëåíüêèå (110 ëèòðîâ) èëè áîëüøèå (1100 ëèòðîâ)
êîíòåéíåðû è èõ êîëè÷åñòâà â ñîîòâåòñòâóþùåé
ìåñòíîñòè. Ïëàòåæè â îñíîâíîì îòðàæàþò ñòî-
èìîñòü âûâîçà íà ñâàëêó è òðàíñïîðòíûå ðàñ-
õîäû. Óñëóãè ïî ñáîðó è óòèëèçàöèè îòõîäîâ
ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ÷àñòíûìè è ãîñóäàðñòâåííû-
ìè ôèðìàìè; ãîñóäàðñòâåííûå ôèðìû ìîãóò
÷àñòè÷íî ïðèíàäëåæàòü ãîðîäñêèì âëàñòÿì. Ñó-
ùåñòâóåò åñòåñòâåííàÿ ìîíîïîëèÿ íà óñëóãè,
ñâÿçàííûå ñ îòõîäàìè è ïðåäîñòàâëÿåìûå æèòå-
ëÿì ðàçëè÷íûõ ãîðîäîâ. Ïî÷òè 80% ìóíèöèïà-
ëèòåòîâ äîòèðóþò ÷àñòíûå äîìîâëàäåíèÿ, â òî
âðåìÿ êàê ìíîãîêâàðòèðíûå äîìà çàêëþ÷àþò
êîíòðàêòû ñ ïîñðåäíèêàìè (â âèäå ýêñïëóàòàöè-
îííîé îðãàíèçàöèè) è, âåðîÿòíî, ýëåìåíòû äî-
òèðîâàíèÿ ñêðûòû âî âçèìàåìîé ïëàòå çà êâàð-
òèðó.

Ñëîâåíèÿ. Äèàïàçîí ñòàâîê ïëàòåæåé â 1997
ã.: â áûòîâîì ñåêòîðå 0,11–0,03$ ÑØÀ /ì2 ïëîùà-
äè â ìåñÿö; â ïðîìûøëåííîì ñåêòîðå 0,51– 0,04$
ÑØÀ/ì2 ïëîùàäè â ìåñÿö. Ñ àïðåëÿ 1998 ã. â ìåñò-
íûõ êîììóíàëüíûõ ñëóæáàõ ââåäåíà íîâàÿ ñõåìà
íà÷èñëåíèÿ ïëàòåæåé çà ïåðåðàáîòêó îòõîäîâ.
Îñíîâîé ôîðìèðîâàíèÿ öåí ÿâëÿåòñÿ âîçìåùå-
íèå èçäåðæåê. Öåíà çà ïåðåðàáîòêó îòõîäîâ
âêëþ÷àåò çàòðàòû íà ñîäåðæàíèå ñâàëêè. Ðàñöåí-
êè íà óñëóãè âû÷èñëÿþòñÿ çà òîííó èëè êóáîìåòð
îòõîäîâ. Ïîñêîëüêó ñèñòåìà ïëàòåæåé íîâàÿ, êî-

ëè÷åñòâåííûå ðåçóëüòàòû ïî ñòàâêàì ïëàòåæåé
ïîêà îòñóòñòâóþò. Íîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå óñ-
òàíàâëèâàåò ïîëó÷àòåëÿ ïîñòóïëåíèé. Ðàíåå äåé-
ñòâîâàâøàÿ ïîëèòèêà âçèìàíèÿ ïëàòåæåé, ïðè êî-
òîðîé ïëàòåæè ñîáèðàëè êîíöåññèîííûå ìóñî-
ðîïåðåðàáàòûâàþùèå êîìïàíèè, ôàêòè÷åñêè
ïðîäîëæàåò ñâîå ñóùåñòâîâàíèå.

Þãîñëàâèÿ. Óðîâåíü åæåãîäíîãî ïëàòåæà
îïðåäåëÿåòñÿ ãîðîäñêèìè âëàñòÿìè êàê ïðîöåíò
îò ðàçìåðà æèëîé ïëîùàäè â êâàäðàòíûõ ìåò-
ðàõ. Ñëåäîâàòåëüíî, îí íå ïðèâÿçàí íåïîñðåä-
ñòâåííî ê îáúåìó ïðîèçâîäèìûõ îòõîäîâ. Óðî-
âåíü ïëàòåæà îïðåäåëÿåòñÿ ãîðîäñêèìè âëàñòÿ-
ìè. Ñáîð îòõîäîâ ïðîèçâîäèòñÿ êîììóíàëüíû-
ìè ñëóæáàìè. Ìóíèöèïàëüíûå ïëàòåæè çà óòè-
ëèçàöèþ îòõîäîâ íå ñîîòíîñÿòñÿ ñ çàòðàòàìè íà
ïåðåðàáîòêó îòõîäîâ è íåäîñòàòî÷íî âûñîêè
äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ ñîêðàùåíèÿ ïðîèçâîäñòâà
îòõîäîâ. Äåéñòâóþùèå ïëàòåæè íå ïîêðûâàþò
âñåõ çàòðàò íà óòèëèçàöèþ îòõîäîâ, è âî ìíî-
ãèõ ñëó÷àÿõ ìóíèöèïàëèòåòû ïðåäîñòàâëÿþò
ñóáñèäèè.

Платежи и налоги за сбор и утилиза-
цию отходов. Â ×åøñêîé Ðåñïóáëèêå, Ýñòî-
íèè, Ëàòâèè, Ïîëüøå è Ñëîâàêèè äåéñòâóåò ñèñ-
òåìà «ðàçðåøåíèå-ïëàòåæ-øòðàô» â îòíîøåíèè
ñáîðà è óòèëèçàöèè îòõîäîâ. Â Áîëãàðèè, Õîð-
âàòèè, Âåíãðèè, Ëèòâå è Þãîñëàâèè ââåäåíû
øòðàôû çà íåçàêîííóþ ñâàëêó îòõîäîâ èëè çà
íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà îá îòõîäàõ. Èñõî-
äÿ èç ðàñ÷åòà íà äóøó íàñåëåíèÿ, ïëàòåæè â ×å-
õèè, Ýñòîíèè, Ïîëüøå è Ñëîâàêèè ïðèíîñÿò çíà-
÷èòåëüíûé äîõîä. Îäíàêî ñèòóàöèÿ òàêîâà, ÷òî
íàäëåæàùèé ñáîð ïëàòåæåé ÿâëÿåòñÿ áîëüøîé
ïðîáëåìîé âî ìíîãèõ ñòðàíàõ.

Платежи и налоги за неэкологическую
продукцию. Â Âåíãðèè è Ëàòâèè ââåäåíà îá-
øèðíàÿ ñèñòåìà ïëàòåæåé çà íåýêîëîãè÷åñêóþ
ïðîäóêöèþ. Â Ýñòîíèè äåéñòâóåò ÷àñòè÷íî öå-
ëåâîé àêöèçíûé íàëîã íà òàðó äëÿ ñïèðòíûõ è
áåçàëêîãîëüíûõ íàïèòêîâ. Ïðèìå÷àòåëåí âåí-
ãåðñêèé ïëàòåæ çà áåíçèí, êîòîðûé ïðèíîñèò
ñóùåñòâåííûé äîõîä, íàïðàâëÿåìûé íà ãîñóäàð-
ñòâåííóþ ïîääåðæêó ìåð ïî îõðàíå îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû. Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ, êàê ñ ëàòâèé-
ñêèìè ïëàòåæàìè çà íåýêîëîãè÷åñêóþ ïðîäóê-
öèþ, ïðåäîñòàâëÿåòñÿ îñâîáîæäåíèå îò ïëàòå-
æåé, åñëè îáëàãàåìîå ïëàòåæîì ïðåäïðèÿòèå
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îñóùåñòâëÿåò èíâåñòèöèè â ïåðåðàáîòêó èëè
ïîâòîðíîå èñïîëüçîâàíèå ïðîäóêöèè.

Залоговые системы.
Áîëãàðèÿ. Â Áîëãàðèè äåéñòâóåò çàëîãîâàÿ

ñèñòåìà â îòíîøåíèè ñòåêëÿííûõ áóòûëîê, íî
îíà íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíà. Ïîìèìî ïðî÷èõ
òðóäíîñòåé, çàëîã îáëàãàåòñÿ ÍÄÑ â ðàçìåðå
22%. Íà ïðàêòèêå îòñóòñòâóåò ìîòèâàöèÿ ê èñ-
ïîëüçîâàíèþ ñèñòåìû.

Õîðâàòèÿ. Ñóùåñòâóåò ïðîèçâîëüíàÿ çàëîãî-
âàÿ ñèñòåìà â îòíîøåíèè ñòåêëÿííûõ áóòûëîê.

×åøñêàÿ Ðåñïóáëèêà. Çàëîãîâàÿ ñèñòåìà íà
áóòûëêè äåéñòâóåò ìíîãî ëåò. Ãîòîâèòñÿ ê ââî-
äó áîëåå îáøèðíàÿ ñèñòåìà, âêëþ÷àþùàÿ äðó-
ãóþ ïðîäóêöèþ.

Ýñòîíèÿ. Çàëîãîâàÿ ñèñòåìà áûëà ââåäåíà â
îòíîøåíèè âîçâðàòíîé òàðû, òî åñòü òàðû, êî-
òîðóþ ïðîèçâîäèòåëü èëè ðàñïðîñòðàíèòåëü
äîëæåí ñîáèðàòü ó ïîòðåáèòåëåé óïàêîâàííûõ
òîâàðîâ äëÿ óòèëèçàöèè èëè ïîâòîðíîãî èñïîëü-
çîâàíèÿ óïàêîâêè/òàðû èëè ìàòåðèàëà, èç êîòî-
ðîãî îíè ñäåëàíû. Ïëàíèðóåòñÿ, ÷òî íå ïîçæå
30 èþíÿ 2001 ã. 60% îáùåé ìàññû óïàêîâî÷íûõ
îòõîäîâ, ïðîèçâîäèìûõ â Ýñòîíèè, áóäóò âîçâðà-
ùàòüñÿ; 35% îò âûøåóêàçàííîãî êîëè÷åñòâà äîë-
æíî ïóñêàòüñÿ íà ïåðåðàáîòêó. Ïðîïîðöèè âîç-
âðàòíîé òàðû â îáùåì êîëè÷åñòâå ðåãóëèðóþò-
ñÿ ïðàâèòåëüñòâîì. Çàëîãîâûå ñèñòåìû óïðàâëÿ-
þòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè ìåñòíûìè îðãàíàìè.
Âåëè÷èíà çàëîãà íà âîçâðàòíóþ òàðó óñòàíàâëè-
âàåòñÿ ïðàâèòåëüñòâîì. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ââå-
äåíà çàëîãîâàÿ ñèñòåìà íà òàðó èç-ïîä ñïèðòíûõ
è áåçàëêîãîëüíûõ íàïèòêîâ íà áàçå äîáðîâîëü-
íûõ ñîãëàøåíèé ñ ïðîìûøëåííîñòüþ è èìïîð-
òåðàìè. Çàëîãîâàÿ ñèñòåìà äåéñòâóåò â îòíîøå-
íèè ñòåêëÿííîé, êåðàìè÷åñêîé, ìåòàëëè÷åñêîé
è ïëàñòèêîâîé òàðû èç-ïîä ñïèðòíûõ è áåçàë-
êîãîëüíûõ íàïèòêîâ. Ïðàâèòåëüñòâî åùå íå óñ-
òàíîâèëî åäèíûå çàëîãîâûå öåíû. 80% áóòûëîê
è òàðû áóòûëî÷íîãî òèïà, ïðèìåíÿåìûõ ýñòîí-
ñêèìè ïðîèçâîäèòåëÿìè, ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ
ïîâòîðíî.

Âåíãðèÿ. Çàëîãîâàÿ ñèñòåìà â îòíîøåíèè
ñòåêëÿííûõ è ïëàñòèêîâûõ áóòûëîê äåéñòâóåò
íà ïðîòÿæåíèè äåñÿòèëåòèé. Íàèáîëåå ðàñïðî-
ñòðàíåííûå âèäû áóòûëîê (èç-ïîä ïèâà, âèíà è
áåçàëêîãîëüíûõ íàïèòêîâ) âñåãäà îáëàäàþò 70–
80%-íîé âîçâðàòíîé ñòîèìîñòüþ. Ñ 1991 ã. âîç-

âðàòíàÿ ñòîèìîñòü ñíèçèëàñü ïî÷òè äî 50%. Òåí-
äåíöèÿ òàêîâà, ÷òî çàëîãîâàÿ ñèñòåìà óñïåøíî
ðàáîòàåò  òîëüêî â ñëó÷àå áóòûëîê, ïîâòîðíîå
èñïîëüçîâàíèå êîòîðûõ ýêîíîìè÷åñêè âûãîäíî.

Ëèòâà. Äåéñòâóåò çàëîãîâàÿ ñèñòåìà íà ïèâ-
íûå è íåêîòîðûå äðóãèå âèäû ñòåêëÿííûõ áó-
òûëîê íà äîãîâîðíûõ íà÷àëàõ ñ ïðîìûøëåííî-
ñòüþ. Ïî èíôîðìàöèè Àññîöèàöèè ëèòîâñêèõ
ïèâîâàðåííûõ çàâîäîâ, îáùåå êîëè÷åñòâî ïèâ-
íûõ áóòûëîê, öèðêóëèðóþùèõ íà ëèòîâñêîì
ðûíêå, äîõîäèò äî 15 ìèëëèîíîâ, èç êîòîðûõ 8
ìèëëèîíîâ åæåãîäíî âûáðàñûâàåòñÿ. Òàêèì îá-
ðàçîì, íåñìîòðÿ íà ïîëîæèòåëüíîå ìíåíèå î
çàëîãîâîé ñèñòåìå êàê ïðîèçâîäèòåëåé, òàê è
ïîòðåáèòåëåé, îíà íóæäàåòñÿ â ìîäåðíèçàöèè.

Ïîëüøà. Äåéñòâóåò çàëîãîâàÿ ñèñòåìà â îò-
íîøåíèè òàðû äëÿ íàïèòêîâ. Â íåå âõîäÿò: ñòåê-
ëÿííûå ïèâíûå áóòûëêè åìê. 0,5 ë (çàëîãîâàÿ
ñòîèìîñòü íà ìàé 1996 ã. ñîñòàâëÿåò 14–20% îò
ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè ïðîäóêöèè); ñòåêëÿííûå
áóòûëêè äëÿ áåçàëêîãîëüíûõ íàïèòêîâ åìê. 0,25
ë (çàëîãîâàÿ ñòîèìîñòü 21–27% îò ðûíî÷íîé ñòî-
èìîñòè); ñòåêëÿííûå áóòûëêè äëÿ áåçàëêîãîëü-
íûõ íàïèòêîâ åìê. 0,33 ë (çàëîãîâàÿ ñòîèìîñòü
20–24% îò ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè); ïëàñòèêîâûå
áóòûëêè äëÿ áåçàëêîãîëüíûõ íàïèòêîâ — ïðè
åìê. 1 ë çàëîãîâàÿ ñòîèìîñòü 21% îò ðûíî÷íîé
ñòîèìîñòè, ïðè åìê. 1,5 ë çàëîãîâàÿ ñòîèìîñòü
19% îò ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè, ïðè åìê. 2 ë çàëî-
ãîâàÿ ñòîèìîñòü 23–34% îò ðûíî÷íîé ñòîèìîñ-
òè. Äåéñòâóþùèå çàëîãîâûå öåíû íå ïîîùðÿþò
ïîòðåáèòåëåé ê ýôôåêòèâíîìó ñáîðó è ñäà÷å áó-
òûëîê, è ñèñòåìà îõâàòûâàåò ëèøü íåçíà÷èòåëü-
íóþ äîëþ ñòåêëÿííîé è ïëàñòèêîâîé òàðû, ñó-
ùåñòâóþùåé íà ðûíêå Ïîëüøè.

Ðóìûíèÿ. Çàëîãîâàÿ ñèñòåìà â îòíîøåíèè
òàðû èç-ïîä íàïèòêîâ óïðàâëÿåòñÿ ÷àñòíûì ñåê-
òîðîì.

Ñëîâàêèÿ. Çàëîãîâàÿ ñèñòåìà äåéñòâóåò â îò-
íîøåíèè ñòåêëÿííûõ è ïëàñòèêîâûõ áóòûëîê.
Çàëîã ñîñòàâëÿåò ïðèáëèçèòåëüíî 0,14$ ÑØÀ çà
áóòûëêó (âèííàÿ åìê. 1 ë èëè ïèâíàÿ åìê. 0,5 ë)
è 0,29$ ÑØÀ çà ïëàñòèêîâóþ áóòûëêó (åìê. 2ë
äëÿ áåçàëêîãîëüíûõ íàïèòêîâ). Çàëîã çà 2-ëèò-
ðîâóþ áóòûëêó Êîêà-êîëû ñîñòàâëÿåò îêîëî 30-
35% îò ðîçíè÷íîé ñòîèìîñòè. Âîçâðàòíàÿ ñòî-
èìîñòü äîñòàòî÷íî âûñîêàÿ â ñâÿçè ñ äëèòåëü-
íîñòüþ ïðèìåíåíèÿ äàííîé ñèñòåìû.
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***
Èññëåäîâàíèÿ ïðèìåíåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ

èíñòðóìåíòîâ óïðàâëåíèÿ îòõîäàìè â ñòðàíàõ
ÖÂÅ è íîâûõ íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâàõ âûÿâè-
ëè ñëåäóþùåå.

1. Âîçðàñòàåò ïðèìåíåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ
èíñòðóìåíòîâ äëÿ ðåàëèçàöèè ïðèðîäîîõðàí-
íîé ïîëèòèêè. Â òåõ ñòðàíàõ, ãäå îíè áûëè íå
ïîëíîñòüþ çàäåéñòâîâàíû, ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ
ââåäåíèå íîâûõ è ðàñøèðåíèå èìåþùèõñÿ ýêî-
íîìè÷åñêèõ èíñòðóìåíòîâ: ïëàòà çà íåýêîëî-
ãè÷åñêóþ ïðîäóêöèþ (Áîëãàðèÿ – îòðàáîòàí-
íûå àâòîìîáèëüíûå àêêóìóëÿòîðû è ñòàðûå
øèíû); ïëàòà çà óòèëèçàöèþ îòõîäîâ (Ñëîâå-
íèÿ); ïëàòà çà íåñîáëþäåíèå íîðì ïî óòèëèçà-
öèè îòõîäîâ (Ðóìûíèÿ, Ñëîâåíèÿ); ñèñòåìà ïðî-

äàâàåìûõ ðàçðåøåíèé (Ëèòâà, Ïîëüøà, Êàçàõ-
ñòàí); ââîä áîëüøåãî ÷èñëà èçäåëèé â ñèñòåìó
çàëîãîâûõ âûïëàò (×åõèÿ, Ýñòîíèÿ, Ïîëüøà,
Ðóìûíèÿ) è ò.ä.

2. Ê íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûì â ñòðàíàõ
ÖÂÅ è íîâûõ íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâàõ ýêîíî-
ìè÷åñêèì èíñòðóìåíòàì â ñôåðå îáðàùåíèÿ ñ
îòõîäàìè, îòíîñÿòñÿ:

- ïëàòåæè çà ñáîð îòõîäîâ;
- ïëàòåæè çà ðàçìåùåíèå îòõîäîâ;
- ïëàòåæè çà íåñîáëþäåíèå íîðìàòèâîâ;
- çàëîãîâî-âîçâðàòíàÿ ñèñòåìà.
Â ìåíüøåé ñòåïåíè ïðèìåíÿþòñÿ òàêèå ýêî-

íîìè÷åñêèå èíñòðóìåíòû, êàê ïëàòåæè íà âû-
ïóñêàåìóþ ïðîäóêöèþ (íåýêîëîãè÷åñêóþ) è òîð-
ãîâëÿ ïðàâàìè (êâîòàìè) çà çàãðÿçíåíèå.



Инструменты Босния 
и Гер-
цего-
вина 

Болга-
рия 

Хорва-
тия 

Чеш-
ская 
Респуб-
лика 

Эсто-
ния 

Венг-
рия 

Латвия Литва Поль-
ша 

Румы-
ния 

Слова-
кия 

Слове-
ния 

Юго-
славия 

Отходы 

– муниципальные пла-
тежи за сбор и утили-
зацию отходов 

– + + + + + x + x + + + + 

– платежи за утилиза-
цию отходов    + +  +  +  +   

– платежи за несоблю-
дение норм по утили-
зации отходов 

 + + + + + + + +  +  + 

– залоговая система по 
емкостям из-под на-
питков 

+ + + + + +  + + + +  + 

Платежи за связанную с отходами неэкологическую продукцию 

– упаковочный  
материал 

    
+ + +  + 

    

– батареи/ 
аккумуляторы 

     + +       

– холодильники и хла-
дагенты 

     +        

– горюче-смазочные 
материалы 

     + +       

– шины      + +       
 

Òàáëèöà 1.

Ïðèìå÷àíèå: [+] – èíñòðóìåíò äåéñòâóåò; [–] – èíñòðóìåíò äåéñòâóåò â íåêîòîðûõ îáëàñòÿõ ñòðàíû; [x] – èíôîðìàöèÿ îòñóòñòâóåò.

Ñâåäåíèÿ î ïðèìåíåíèè ýêîíîìè÷åñêèõ èíñòðóìåíòîâ â îáðàùåíèè ñ îòõîäàìè â ñòðàíàõ ÖÂÅ è íîâûõ
íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâàõ



Òàáëèöà 2. Èíôîðìàöèÿ î ïðèìåíåíèè ïëàòåæåé è øòðàôîâ çà ñáîð è óòèëèçàöèþ îòõîäîâ â ñòðàíàõ ÖÂÅ è íîâûõ
íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâàõ

1 Ñòàâêà I ïðèìåíÿåòñÿ ê òèïàì îòõîäîâ ðàçëè÷íîé òîêñè÷íîñòè, ñêëàäèðóåìûì íà ñâàëêàõ, ñîîòâåòñòâóþùèõ óñòàíîâëåííûì òðåáîâàíèÿì. Ñòàâêà II ïðèìåíÿåòñÿ ê ñâàëêàì, íå îòâå÷àþùèì
òðåáîâàíèÿì çàêîíîäàòåëüñòâà. Ñ 1992 ã. ñòàâêà II ïîñòåïåííî óâåëè÷èâàëàñü.
2 Êëàññ I - î÷åíü îïàñíûå îòõîäû; êëàññ II - îïàñíûå îòõîäû; êëàññ III - óìåðåííî îïàñíûå îòõîäû; êëàññ IV - íåçíà÷èòåëüíî îïàñíûå îòõîäû; êëàññ V - èíåðòíûå îò-õîäû.

Страна Тип 
пла-
тежей 

Субъект: 
 кто платит 

Основа и кол-во 
загрязнителей, 
подлежащих оп-
лате 

Факторы, опре-
деляющие 
ставки плате-
жей 

Уровень/ставка, в 
конце 1997 г. 
($ США/т) 

Собирае-
мость (%) 

Распре-
деление 
поступ-
лений 

Эффективность/ 
комментарии 

Болга-
рия 

ПНН Предприятия 13 загрязняющих 
почву веществ 

Площ., минЗП, 
токс., рег.ф. 

По формуле 1994:~50% 
1995:~50% 
1996:~80% 
1997:~80% 

70% НЭФ 
30% МЭФ 

Проблемы с внедрением и про-
белы в законодательстве. Име-
ются 80%-ные скидки на пла-
тежи, если предприятие осуще-
ствляет инвестиции, одобрен-
ные Мин.экологии  

Хорва-
тия 

ПНН Физ./юрид. ли-
ца 

Нарушение зако-
нодательства об 
отходах 

Уровень нару-
шения 

5000-60000 $ США 
за нарушение х 

НБ и МБ 
х 

ПС Кол-во, токс., 
свалка 

Ставка I1: 
0-7$ США/т 
Ставка II1: 
0,2-140$ США/т 

х 

Ставка I в 
 МБ 
Ставка II в 
НЭФ 

Чеш-
ская 
Респуб-
лика 

ПНН 

Предприятия, 
управляющие 
свалками 

Коммунальные, 
специальные и 
опасные отходы 

х х «хорошая» 100% 
НЭФ 

ПС: Ставки считаются слишком 
низкими, не стимулирующими 
внедрение более экологически 
благоприятных технологий, 
утилизации отходов, например, 
переработки 

ПС 
 
 

5 классов2: 
66.3/6.6./0.7/0.2/0.1 
 

Эстония 

ПНН 
Предприятия, 
складирующие 
отходы на 
свалках 

Любые отходы, 
складируемые или 
закапываемые 

Кол-во, токс., 
рег.ф. 5 классов: 

33145/663/33/1.2/ 
0,4$ США/т 

«почти все 
прогнозируе-
мые поступ-
ления  
собраны» 

100% 
НЭФ 

Поступления возросли после 
укрепления системы разреше-
ний и информации. Существен-
ный рост поступлений после 
повышения платы за отходы 
нефтепереработки. Проводится 
оценочное исследование 

 



3 Êðîìå îïèñàííîãî ÏÍÍ, â îòíîøåíèè îïàñíûõ è ïðîìûøëåííûõ îòõîäîâ òàêæå äåéñòâóåò ÏÍÍ íà íåçàêîííûé èìïîðò îòõîäîâ. Ñëó÷àåâ ïðèìåíåíèÿ íåìíîãî (çà ïîñëåäíèå ãîäû ïîñòóïëåíèé
ïðàêòè÷åñêè íå ïîëó÷åíî).

Ïðîäîëæåíèå òàáëèöû 2.

Страна Тип 
пла-
тежей 

Субъект: 
 кто платит 

Основа и кол-во 
загрязнителей, 
подлежащих оп-
лате 

Факторы, опре-
деляющие 
ставки плате-
жей 

Уровень/ставка, в 
конце 1997 г. 
($ США/т) 

Собирае-
мость (%) 

Распре-
деление 
поступ-
лений 

Эффективность/ 
комментарии 

Венгрия ПНН3 Владельцы или 
перевозчики 
опасных или 
промышлен-
ных отходов 

Незаконная пере-
работка или ути-
лизация опасных 
отходов 

Кол-во, превыш., 
токс. 

Сложная формула 

х 

70% НЭФ 
30% МБ 

ПНН зависит от серьезности 
нарушения соответствующего 
законодательства. Новый закон 
об опасных отходах сложен и 
строг, что приводит к пробле-
мам с его введением 

ПС 

Кол-во, токс. 

Нетокс.: 0,4$ 
США/м3 
Токс.: 2,5$ США/м3 
Выс.токс.: 83,3$ 
США/м3 

40% НЭФ 
60% МЭФ 
 

Латвия 

ПНН 

Юридические 
лица, эксплуа-
тирующие 
свалки 

Объем отходов со-
гласно  
3 классам токсич-
ности 3хПС за выбросы сверх лимита; 12хПС 

за незакон. или непредоставление от-
четности 

х 

100% 
НЭФ 

Освобождение от платежей для 
дотирования финансирования 
инвестиционных проектов, 
одобренных Министерством 
экологии и имеющих отноше-
ние к утилизации отходов 

Литва ПНН Юридические 
лица, незакон-
но склади-
рующие отхо-
ды 

Тип отходов со-
гласно 5 классам 
токсичности 

Кол-во, токс. 5 классов: 
I: 18,450$ США/т 
II: 9,225$ США/т 
III:2,768$ США/т 
IV: 923$ США/т 
V: 185$ США/т 

50-60% 
(смет.) 

100% 
НЭФ 

Данный ПНН не может счи-
таться эффективным, т.к. он 
применяется очень редко 
вследствие неэффективности 
инспекций. В настоящее время 
готовятся новые методы оценки 
ПНН 

 



Ïðîäîëæåíèå òàáëèöû 2.

Ïðèìå÷àíèå: Òèï ïëàòåæåé: ÏÑ - ïëàòåæè çà ñáðîñ ñòî÷íûõ âîä; ÏÍÍ - ïëàòåæè çà íåñîáëþäåíèå íîðìàòèâîâ, [x] - íåò äàííûõ.

Ôàêòîðû, îïðåäåëÿþùèå ñòàâêè ïëàòåæåé: Ïëîù. - çàãðÿçíåííàÿ ïëîùàäü â ì 2; êîë-âî - îáúåì ñáðîñîâ; ïðåâûø. - ïðåâûøåíèå íîðìàòèâîâ; ìèíÇÏ - ìèíèìàëüíàÿ çàðïëàòà â ñòðàíå; òîêñ. -
òîêñè÷íîñòü çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ; ðåã.ô. - ðåãèîíàëüíûå ôàêòîðû; èñò. -  èñòî÷íèê îòõîäîâ (íàïðèìåð, äèôôåðåíöèàöèÿ ïëàòåæåé ïî ñîîòâåòñòâóþùèì ýêîíîìè÷åñêèì ñåêòîðàì, ïðîèçâîäÿùèì
îòõîäû); ñâàëêà - äèôôåðåíöèàöèÿ ïëàòåæåé ïî òèïó ñâàëîê.

Ðàñïðåäåëåíèå äîõîäîâ: ÍÝÔ - íàöèîíàëüíûé ýêîëîãè÷åñêèé ôîíä; ÌÝÔ - ìåñòíûé ýêîëîãè÷åñêèé ôîíä; ÍÁ -  íàöèîíàëüíûé áþäæåò; ÌÁ - ìåñòíûé áþäæåò.

4 Ñòàâêà À ïðèìåíÿåòñÿ ê ñâàëêàì, âûïîëíÿþùèì òåõíè÷åñêèå óñëîâèÿ, òðåáóåìûå ïî çàêîíó. Ñòàâêà Â ïðèìåíÿòñÿ ê ñâàëêàì, ðàáîòàþùèì â îñîáûõ óñëîâèÿõ.

Страна Тип 
пла-
тежей 

Субъект: 
 кто платит 

Основа и кол-во 
загрязнителей, 
подлежащих оп-
лате 

Факторы, опре-
деляющие 
ставки плате-
жей 

Уровень/ставка, в 
конце 1997 г. 
($ США/т) 

Собирае-
мость (%) 

Распре-
деление 
поступ-
лений 

Эффективность/ 
комментарии 

ПС 
 

Кол-во, токс., 
источ. 

2-24$ США/т 
в зависимости от 
типа отходов 

1994: 78% 
1995: 60% 
1996: 69% 

Польша 

ПНН 

Любые произ-
водители отхо-
дов в результа-
те коммерче-
ской деятель-
ности 

19 типов отходов Длительность 
незак. свалки 

1/20 ПС за каждый 
день свалки без раз-
решения 

х 

11% НЭФ 
89% МЭФ 

Предполагаемые изменения в 
ПС: введение договорных ста-
вок платежей; улучшенное вне-
дрение, включая последние ин-
вентарные данные по произво-
дителю отходов 

ПС 
 

Каждый произ-
водитель отхо-
дов, вывозя-
щий их на 
свалку 

Все типы отходов, 
вкл. городские и 
опасные 
 

Кол-во, токс., 
свалка 
 
 

Ставка А4: 
0,03-7$ США/т 
Ставка В : 
0,1-100$ США/т 
 

пр.70% 
 
 
 

Ставка А: 
100% МБ 
Ставка Б: 
част. НЭФ 
част. МБ  

Слова-
кия 

ПНН Нарушители 
закона об ути-
лизации отхо-
дов 

Уровень наруше-
ния 

Уровень нару-
шения 
 

х 1995: 7% 
1996: 6% 

100% 
НЭФ 

ПС: Отсрочка платежей предо-
ставляется, если производитель 
отходов принимает меры по 
снижению или уменьшению 
опасности (риска) отходов че-
рез технологические изменения 
(переработка/повторное ис-
пользование). Схема распреде-
ления поступлений подвергает-
ся критике как подрывающая 
стимулирующую функцию ПС. 
ПС не поощряет разделение от-
ходов их производителями 

Юго-
славия 

ПНН Предприятия/ 
юридич. лица 

Нарушение закона 
об утилизации от-
ходов 

Уровень нару-
шения 

Макс. 2500$  США 
за нарушение х х х 

 



Òàáëèöà 3. Èíôîðìàöèÿ î ïðèìåíåíèè ïëàòåæåé çà íåýêîëîãè÷åñêóþ ïðîäóêöèþ â ñâÿçè ñ îáðàáîòêîé îòõîäîâ â
ñòðàíàõ ÖÂÅ è íîâûõ íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâàõ

Стра-
на 

Продукция, 
облагаемая 
платежом 

Цель/ 
функция 

Кто платит Основа платежей, факторы, опре-
деляющие ставки платежей и уро-
вень платежа на конец 1997 

Годовой 
доход 
(млн.$ 
США) 

Распре-
деле-
ние до-
ходов 

Эффективность/ комментарии 

Чеш-
ская 
Рес-
пуб-
лика 

Фреоны Пост., стим. Отечественные 
производители 
или импортеры 
продукции,  
содержащей 
твердые фрео-
ны 

Основание: удельный вес твердых 
фреонов в отечественной или им-
портной продукции. 
Уровень: 5,5$ США/кг твердых фре-
онов 

1994: 1,93 
1995: 1,89 
1996: 1,43 
1997: 1,30 

100% 
НЭФ 

Поступления от платежа используются 
для создания перерабатывающей систе-
мы, для уменьшения применения озоно-
разрушающих веществ и поощрения ис-
пользования заменителей твердых фре-
онов. Данные по эффективности сбора 
отсутствуют 

Эсто-
ния 

Акцизный 
налог на упа-
ковку 

Стимул к восстанов-
лению отходов упа-
ковки 

Импортеры 
упаковки или 
отечественные 
производители 
напитков 

Основание: упаковка спиртных на-
питков (кол-во и тип). Ставка для 
упаковки спиртных и безалкоголь-
ных напитков составляет (в центах 
США):  
4/упаковку или 14/литр (стекло и ке-
рамика), 7/упаковку  или 14/литр 
(пластик), 5/упаковку или 14/литр 
(металл) и 2/упаковку или 7/литр 
(иной упаковочный материал) 

1997: 0,52 50% 
НЭФ 
50% НБ 

Действует с марта 1997 г. в отношении 
тары для спиртных напитков. В декабре 
1998 г. планировались ввести акциз на 
тару безалкогольных напитков. Освобо-
ждение от налога предоставляется, если 
не менее 40% тары используется по-
вторно (с 1996 г. –60%). Доход в 1997 г. 
был меньше прогнозировавшегося из-за 
быстрого развития системы повторного 
использования 

Лат-
вия 

Смазочные 
вещества, ба-
тареи и ак-
кумуляторы, 
лампы 
дневного 
света, шины, 
упаковка 
(стекло, 
пластмасса, 
металл, 
бумага и пр.) 

Сокращение потреб-
ления облагаемых 
платежом продук-
тов; увеличение по-
вторного использо-
вания, переработки 
или правильной 
утилизации 

Все юридич. 
или физ. лица, 
продающие 
или импорти-
рующие дан-
ную продук-
цию 

Платежи должны уплачиваться с 
продажной цены до уплаты акцизно-
го налога и НДС. Некоторые из дей-
ствующих ставок платежей: 
-аккумуляторы: 2,5-10$ США/ед.; 
-шины: 0,08$ США/кг; 
-стеклянная упаковка: 3% от денеж-
ной стоимости; 
-пласт./метал. упаковка: 5% от де-
нежной стоимости; 
-картонная упаковка: 4% от денеж-
ной стоимости; 
-лампы дневного света: 1,8$ ША/ед. 

х 100% 
НЭФ 

Некоторый фиксированный процент по-
ступлений направляется на дотирование 
сбора, повторного использования, пере-
работки и соответствующей утилизации 
продукции, облагаемой платежом. По-
этому данные платежи за неэкологиче-
скую продукцию можно считать залого-
вой системой 

 



Стра-
на 

Продукция, 
облагаемая 
платежом 

Цель/ 
функция 

Кто платит Основа платежей, факторы, опре-
деляющие ставки платежей и уро-
вень платежа на конец 1997 

Годовой 
доход 
(млн.$ 
США) 

Распре-
деле-
ние до-
ходов 

Эффективность/ комментарии 

Венг-
рия 

Бензин Пост. для решения 
проблем, связанных 
с продукцией, и 
стим. снижения за-
грязнения 

Отечественные 
производители 
или импортеры 
бензина 

Основание: этилированный и неэти-
лированный бензин, дизтопливо. 
Уровень: 1 цент США за литр в 1997 
г. (1,3-1,4% от розничной цены на 
бензин); 3% от налога на потребле-
ние в 1998 г. 

1994: 23,8 
1995: 34,5 
1996: 43,9 
1997: 35,4 

100% 
НЭФ 

Вследствие низкого уровня платежа не 
следует ожидать прямого стимулирую-
щего действия. Эффективность сбора 
платежей за топливо является наивыс-
шей среди венгерских платежей за не-
экологическую продукцию 

 Упаковочные 
материалы 

Пост. для решения 
проблем, связанных 
с продукцией, и 
стим. снижения за-
грязнения 

Производители 
или импортеры 
упаковочных 
материалов 

Основание и ставки (в центах 
США/кг): упаковочный материал из 
пластика (5,5), алюминия (2,7), про-
чих металлов (2,2), бума-
га/дерево/текстиль (1,7), стекло (1,1), 
прочие материалы (2,7). Освобожде-
ние от налога при условии перера-
ботки/повторного использования 
части упаковки 

1996: 12,6 
1997: 10,7 

100% 
НЭФ 

 Шины Пост. для решения 
проблем, связанных 
с продукцией, и 
стим. снижения за-
грязнения 

Производители 
или импортеры 
шин 

Основание и ставки: 16 центов 
США/кг шин. За импорт б/у шин 
сверх установленной квоты ставка 
составляет 65 центов/кг 

1995: 1,9 
1996: 8,3 
1997: 3,8 

100% 
НЭФ 

 Холодильни-
ки и хлада-
генты 

Пост. для решения 
проблем, связанных 
с продукцией, и 
стим. снижения за-
грязнения 

Производители 
или импортеры 
холодильников 
и хладагентов 

Ставки зависят от объема (литры) 
холодильника и количества (кг) или 
типа (твердый, мягкий фреон или 
ХФУ) хладагента. 50%-ное снижение 
по продукции с экоярлыками. 

1995: 0,6 
1996: 3,2 
1997: 2,7 

100% 
НЭФ 

 Аккумуля-
торные бата-
реи 

Пост. для решения 
проблем, связанных 
с продукцией, и 
стим. снижения за-
грязнения 

Производители 
или импортеры 
аккумуляторов 

Ставка составляет 21 цент США/кг 
батарей 

1996: 3,5 
1997: 3,8 

100% 
НЭФ 

 Смазочные 
вещества 

Пост. для решения 
проблем, связанных 
с продукцией, и 
стим. снижения за-
грязнения 

Производители 
или импортеры 
смазочных ве-
ществ 

Ставка составляет 31 цент 
США/литр  смазочного вещества 

х  (введен с 
01/01/98) 

100% 
НЭФ 

Платежи слишком малы для снижения 
производства/потребления облагаемой 
ими продукции. Основная цель платежа 
— увеличение поступлений для финан-
сирования инвестиционных проектов в 
сфере переработки данной продукции — 
может быть реализована лишь частично. 
Возникают следующие проблемы: от-
сутствие информации, проблемы моно-
полии и очень медленные процедуры 
заключения контрактов из-за сложности 
вопросов. Вследствие низких ставок 
платежей и незначительных поступле-
ний по некоторым видам продукции 
(например, по алюминиевым консерв-
ным банкам и холодильникам) источни-
ки финансирования недостаточны. Эф-
фективность сбора платежа наилучшая 
по холодильникам и наихудшая по упа-
ковочным материалам (несколько тысяч 
малых производителей платят данный 
налог, поэтому контроль и управление 
неэффективны). Готовится ряд модифи-
каций: платежи должны быть приведе-
ны в соответствие с законодательством 
ЕС; они должны лучше реализовываться 
на практике; следует изучить возможно-
сти залоговой системы, повысить уро-
вень ставок платежей 

 

Ïðîäîëæåíèå òàáëèöû 3.



Ïðèìå÷àíèå: Öåëü/ôóíêöèÿ: Ñîîòâ.- ñîîòâåòñòâèå; Ïîñò.- äîõîäíàÿ ôóíêöèÿ; Ñòèì.- ñòèìóëèðóþùàÿ ôóíêöèÿ; ÍÝÔ - íàöèîíàëüíûé ýêîëîãè÷åñêèé ôîíä; ÍÁ - íàöèîíàëüíûé áþäæåò; [õ] -
íåò äàííûõ

Ïðîäîëæåíèå òàáëèöû 3.

Стра-
на 

Продукция, 
облагаемая 
платежом 

Цель/ 
функция 

Кто платит Основа платежей, факторы, опре-
деляющие ставки платежей и уро-
вень платежа на конец 1997 

Годовой 
доход 
(млн.$ 
США) 

Распре-
деле-
ние до-
ходов 

Эффективность/ комментарии 

Поль-
ша 

Пластмассо-
вые контей-
неры 

 Производители 
или импортеры 

Основание: Тип пластмассовой упа-
ковки и тип пластмассы, кол-во еди-
ниц. Уровень: 10% регулярного ак-
цизного налога на полиэтиленовую и 
полипропиленовую упаковку. 20% 
регулярного акцизного налога на 
упаковку из полиуглеродов, поли-
стиролов и РЕТ (напр., действующая 
ставка за пластиковые бутылки емк. 
< 1,5 литров; 1,4$ США за единицу).  

х 

100% 
НБ 

От данных акцизных налогов освобож-
даются пластмассовая упаковка, приме-
няющаяся для фармацевтических и ме-
дицинских материалов, и пластмассовая 
упаковка, изготавливаемая компаниями 
со статусом «производителей, защи-
щенных государством» 

Сло-
ва-
кия 

Продукция и 
вещества, 
разрушаю-
щие озоно-
вый слой 

Содействие выведе-
нию ХФУ (хлороф-
тороуглеводородов) 
из употребления 

Отечественные 
производители 
или импортеры 
с ХФУ 

1,1$ США/кг произведенного или 
импортированного ХФУ; 1,1–5,7$ 
США/литр за каждую произведен-
ную или импортированную единицу 
оборудования в соответствии с объ-
емом в литрах; 2,9–28,6$ США за 
каждую произведенную или импор-
тированную единицу в соответствии 
ее охлаждающей мощностью в КВт 

х 

100% 
НЭФ 

Регулирующее данные платежи законо-
дательство также предусматривает пе-
риоды вывода из употребления ХФУ 
веществ в 2005, 2010 и 2015 гг. Поэтому 
платежи выполняют только ограничен-
ную доходную функцию 
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